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Na osnovu &lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - PreisCeni

tekst (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ureda za

borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
128. sjednici, odranoj dana 08.05.2026. godine,donosi

ZAKLIUCAK

L.

Utvrduje se Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu.

IL

Zakljugak sa Nacrtom Zakona iz tatke I. ovog zakljutka upucuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

[1IR
ZakljuZak stupa na snagu danom donoSenja.

Broi: 02- 04-9%3Y  p6
Datum, 08.05.2026. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:

1x Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.
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(2)

b)

<)
d)

£)

NACRT

Na osnovu &lana 37. stav (1) tadka f) Ustava Zeniko-dobojskog kantona Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona, na sjednici, odrZanoj 2026. godine, dono s i:

ZAKON O PREVENCUI 1 SUZBIJANJU KORUPCIJE
U ZENICKO-DOBOJSKOM KANTONU

DIO PRVI1 - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom se ureduje postupanje po prijavama korupcije na podru&ju Zeni¢ko-dobojskog
kantona od strane institucija i Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljnjem tekstu: Ured), upravljanje, uspostavljanje i vrste e-registara, zaStita podataka,
analitika, izrada strate¥kih dokumenata u cilju prevencije korupcije, saradnja sa Uredom,
javnost rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene odredbe i druga pitanja koja su
znatajna za prevenciju i suzbijanje korupcije.

Osnovna svrha donosenja ovog zakona je sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu: Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podru¢ju Kantona.

Clan 2.

(Znadenje izraza)
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znadenja:
korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene funkcije, radne obaveze ili posla od strane
nosioca javne funkcije ili javnog sluzbenika u institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja moZe dovesti do sticanja privatne koristi,
prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva planski osmisljene, organizirane i poduzete
mijere i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci koruptivnog
ponasanja odnosno dono3enje i provodenje strateSkih dokumenata, akcionih planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i drugih antikorupcijskih dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i strate$kih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;
korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna organizacija i sluzba, javno preduzede, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi pravni subjekt koji vr¥i javna ovlastenja i
&iji je osniva& Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona, ili u kojem navedeni udestvuju sa
vise od 50% ukupnog kapitala, iskljudujuéi pravosudne institucije (sudovi i tuZilastva);
odgovornim licem smatra se lice koje je osnivalkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog ¢&lana odgovorno da rukovodi, predstavlja i zastupa
instituciju i odgovara za zakonitost rada institucije;
integritet podrazumijeva nain rada institucije, kao i nadin pona3anja zaposlenih u instituciji
kojim se odraZava zakonito, nezavisno, nepristrasno, udinkovito, odgovorno i transparentno
obavljanje poslova;
transparentnost i odgovernest podrazumijevaju javnost rada institucija i dostupnost
informacija gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima koji ureduju zastitu liénih
podataka i slobodu pristupa informacijama;



h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguca korist, pogodnost ili stavljanje u izgled
koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovomog ili imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje ptijavi korupceiju u instituciji;

j) prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadrzi podatke o korupciji iz stava
(1) taka a) ovog ¢lana;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju podataka prikupljenih od strane pravnih i
fizitkih lica, a koja je pojedinaéno razvrstana prema posebnim vrstama podataka potrebnih za
dalju obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kojim se reguliSe
pitanje zastite li¢nih podataka;

m) javni interes predstavlja zakonitost, transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe
budZetskih sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima, izgradnju integriteta;

n) strateSki dokumenti predstavljaju planske akte koji na temelju analize stanja, definiranih
rizika i prioriteta, odreduju dugorotne ciljeve, mjere i aktivnosti usmjerene na prevenciju,
smanjenje i suzbijanje korupcije.

DIO DRUGI- POSTUPANJE PO PRIJAVAMA KORUPCUE, E-REGISTRI 1
ANALITIKA

POGLAVLJE L. PODNOSENJE, PRAVO PRIJAVE, SADRZAJ, VRSTE
PRIJAVLJIVANJA I POSTUPANJA PO PRIJAVI

Clan 3.
(Podnofenje prijave)
Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem poste, putem elektronske poste (email) ili online
sistema za prijavu korupcije na sluZbenoj internet stranici institucije, putem sandudeta za prijavu
ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Clan 4.
(Pravo prijave)
Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik korupcije u institucijama iz ¢lana 2. stav (1) tacka
d) ovog zakona, za koju ima saznanje.

Clan 5.
(SadrZaj prijave)

(1) Prijava sadrzi:

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b) podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da je u istoj izvriena korupcija;

¢) opis radnje ili ponaganja koje se prijavljuje kao korupcija, uz navodenje konkretnih ¢injenica
i okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je izvrSena korupcija.

(2) Prijava sadrzi i podatke o licu za koje prijavitel] sumnja da je izvr¥ilo korupeiju, ukoliko
prijavitelj ima informacije o tome u trenutku podnosenja prijave.

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog ¢lana, prijavitelj dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvr$ena korupcija, ukoliko istim raspolaZe.



Clan 6.
(Vrste prijavljivanja)
Vrste prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b) eksterno prijavljivanje.

Clan 7.
(Interno prijavljivanje)
Interno prijavijivanje postoji kada prijavitelj podnosi prijavu odgovornom licu institucije ili
ovlagtenom licu da je u instituciji izvrSena korupcija.

Clan 8.
(Lice za prijem i postupanje po prijavama)
Odgovomo lice institucije duino je odrediti ovlasteno lice za prijem prijava korupcije i za
postupanje po prijavama korupcije.

Clan 9.
(Obaveza odgovornog lica institucije)
Odgovomno lice institucije duZno je omoguéiti podnoSenje prijave korupcije tako 5to ¢e na
vidnom mjestu, dostupnom prijavitelju, postaviti sandude za prijave, sa jasnom naznakom:
.ZA PRIJAVU KORUPCLJE”.

Clan 10,
(Postupak sa prijavom)

(1) Postupak intemog prijavljivanja potinje kada prijavitelj prijavu iz &lana 3. ovog zakona
podnese odgovornom licu institucije ili ovladtenom licu.

(2) Nakon prijema prijave odgovorno lice institucije ili ovlasteno lice duZno je utvrditi da li prijava
ispunjava uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona.

(3) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona
ovlasteno lice ée obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da u roku sedam dana od
dana prijema obavijesti, prijavu dopuni.

(4) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom (3) ovog &lana smatrat ¢e se da je odustao
od prijave i ovla3teno lice nije duZno postupiti po navedenoj prijavi.

(5) Ovlasteno lice duZno je postupati i po anonimnim prijavama koje sadrZe podatke propisane
odredbom ¢&lana 5. stav (1) tatka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)
Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadr#i sve zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlateno lice duZno je:
a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijave;
b) osigurati zastitu lidnih podataka prijavitelja;
¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeciti ili otkloniti nastupanje $tetne radnje;
d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti lica koje je izvrSilo
korupciju;
¢) obavijestiti prijavitelja o postupanju po prijavi iz tatke a) u roku od 15 dana od dana prijema
prijave;



f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po podnesenoj prijavi korupcije, u roku od
osam dana od dana okond¢anja postupka po prijavi;

g) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon¢anja postupka po prijavi.

Clan 12.
(Interni provedbeni propis)

(1) Odgovorno lice institucije duno je u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik kojim se ureduje postupak internog prijavljivanja korupcije, te isti uciniti
javno dostupnim.

(2) Pravilnikom iz stava (1) ovog ¢lana ne moZe se prijavitelju smanjiti obim prava ili uskratiti
neko pravo propisano ovim zakonom.

Clan 13.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj podnosi prijavu Uredu.

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlja uslov za eksterno prijavljivanje.

(3) Eksterno prijavljivanje se vr¥i i kada je prijavitelj izvriio interno prijavljivanje, a narocito u
sljede¢im sluéajevima ukoliko:

a) postupak po internom prijavljivanju iz ¢lana 11. ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana
prijema prijave ilt

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom prijavljivanju iz &lana 9. ovog zakona bio
nepravilan ili

c) prijavitelj imarazloga da vjeruje da se odgovorno ili ovlasteno lice moZe dircktno ili indirektno
dovesti u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)
(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano drugatije, duZan je u roku od 30 dana od
dana prijema prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.
(2) Ukoliko Ured nije nadleZan za postupanje po dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam
dana od dana prijema prijavu dostaviti nadleZnom organu i o istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona, Ured je duzan da utvrdi da li prijava
ispunjava uslove propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured
ée obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da u roku sedam dana od dana prijema
obavijesti, prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom (2} ovog ¢lana, smatrat e se da je odustao
od prijave.

(4) Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve elemente propisane odredbom Clana 5. stav
(1) ovog zakona, Ured pokreée postupak provjere radi utvrdivanja osnovanosti navoda iz
prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizu relevantnih podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka, kao i relevantne pravne
propise, te u konanici obavjestavanje nadleZnih organa i institucija o uocenim koruptivnim
radnjama, a sve s ciljem utvrdivanja odgovornosti institucije ili odgovornog lica.



(6) Ured je duzan osigurati zagtitu li¢nih podataka prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na

otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka nuZno otkriti identitet prijavitelja, a u sktadu
sa propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)
Utred ¢ée postupati i po anonimnim prijavama koje sadrze podatke, propisane odredbom ¢lana
5. stav (1) tatka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po shizbenoj duznosti)

(1) Ured ima nadleZnost da po sluzbenoj duZnosti pokrene postupak provjere, ukoliko tokom

provodenja aktivnosti iz nadlenosti i djelokruga rada Ureda, dode do podataka ili sazna za
ginjenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na javne nabavke, koridtenje javnih sredtava i resursa,
zapo$ljavanje u javnom sektoru i u postupcima pred upravnim organima kojim se daju
odredena prava i odobrenja pravnim ili fizi¢kim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na ovlastenja nadleznih organa da pokrenu kriviéni

a)
b)
¢)
d)
e)
1)
)

postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi administrativni ili sudski postupak.

Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)
Ured je duZan u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, izraditi obrazac za
prijavu korupcije koji ée biti dostupan javnosti.

POGLAVLJE I. E-REGISTRI

Clan 19.
(Upravljanje e-registrima)
Ured upravlja e-registrima i vr&i razvoj istih sa ciljem prikupljanja i obrade podataka i
kori3tenja istih u skladu sa ovim zakonom i pozitivnim pravnim propisima kojima se ureduje
oblast zastite li&nih podataka.

Clan 20.
(Vrste e-registara)
Ured vodi e-registre kao javne i interne koji &ine jedinstveni informacioni antikoruptivni
sistem,
Clan 21.
(Javni e-registri)
Javni e-registri su:
E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
E- registar imenovanih lica;
E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
E- registar podataka o nosiocima javnih funkeija i imovini;
E- registar poklona;
E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
E- registar javnih nabavki.



a)
b)
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e)
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Clan 22.
(Interni e-registri)
Interni e-registri su:
E-registar prijava korupcije i koruptivnog ponaSanja;
E-registar privrednih drustava;
E-registar institucija;
E-registar neprofitnih organizacija;
E-registar obrta;
E-registar rizika;
E-registar koordinatora.

Clan 23.
(Uspostavljanje e-registara)
Sva tehnidka pitanja za uspostavljenje e-registra donose se Odlukom Vlade kantona (u
daljnjem tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
naziv e-registra;
predmet regulisanja;
primjena odluke;
svrha uspostavljanja e-registra;
subjekte na koje se odnose;
uspostava i vodenje e-registara;
sadrZaj e-registra;
obavezu unosa podataka;
Zuvanje i koristenje podataka i
i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ogranitenje svrhe obrade li¢nih podataka u e-registrima)
Svrha obrade li¢nih podatka vrsi se s ciljem postizanja javnog interesa.
Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup li¢nim podacima u svrhe koje misu u
nepostednoj vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljutujuci svrhe koje su neprimjerene,
nespojive ili gire od svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-registrima:

e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i sjediste organa uprave/institucije u kojem je
lice zaposleno, naziv radnog mijesta, strutna sprema za radno mjesto, strucna sprema lica,
zvanje lica, datum zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme, datum prestanka radnog
odnosa na neodredeno vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, datum
prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme i osnovna plata lica;

e- registaru imenovanih lica: ime i prezime, funkcija imenovanja, naziv institucije, sjedidte
institucije, datum podetka i zavretka obna3anja funkcije, da li je predvidena naknada, iznos
naknade, vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta kod poslodavea kod kojeg je
lice zaposleno, struéna sprema, status i struktura viasni3tva pravnog licau kojem je zaposleno,



d)

€)

2)

saglasnost rukovodioca za imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice imenovano iizjava
0 nepostojanju sukobu interesa;

e- registar subvencija, transfera i podsticaja: budZetska godina, naziv budzetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziviime i prezime subjekta primaoca finansijskih sredstava,
adresa/sjedista-prebivalidte subjekta primaoca finansijskih sredstava, identifikacijski broj,
optina/sjedista-prebivalidte subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno lice u
subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv, broj i datum javnog poziva, datum i mjesto
objave javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava o usvajanju programa utrodka
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o potvrdivanju izbora
korisnika finansijskih sredstava, broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom finansijskih
sredstava, iznos finansijskih sredstava iz zakljudenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjeStaja o utro¥ku finansijskih sredstava iz
zakijuCenog ugovora;

e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i imovini: ime i prezime nosioca javne
funkcije koji podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime bliskih srodnika za koje
podnose prijavu, matini broj koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj obavlja
javnu funkciju, adresu institucije i datum podetka obavljanja javne funkcije, datum
sadinjavanja prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu odnosno grad gdje se imovina
nalazi i drzavu ukoliko se nalazi u inostranstvu, povr$inu, porijeklo, njenu nabavnu vrijednost
i u tijem je vlasnistvu, da li se radi o suvlasni$tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor sredstava
kojima je kupljena ta imovina, pokretnu imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasniStvu, potpune podatke o dionicama u
priviednim dru$tvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim papirima, finansijskim
potraZivanjima koje podnosilac prijave ima prema fizi¢kim i pravnim licima, podatke o u¢escu
u skupstini, nadzornom ili upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako se rad
odnosno utedée vrdi uz naknadu, ukupne godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¥nu izjavu kojom se pod punom moralnom, kriviénom i gradanskom odgovorno$éu
potvrduje istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca prijave;

e- registar poklona: ime i prezime primaoca poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanija, tr%i%na vrijednost i vrsta poklona;

e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru: predmet ugovora, ime i prezime, struna sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu, napomena, naziv organa javnog sektora
u Kantonu, sjedidte organa javnog sektora u Kantonu, datum potpisivanja ugovora, datum
prestanka ugovornog odnosa, vremenski period na koji se zaklju¢uje ugovor, iznos naknade i
ukupan iznos naknade;

e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji (naziv institucije, adresa, organizacioni oblik,
na&in organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-mail), podaci o postupku javne
nabavke ( postupak planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednicka nabavka, datum
pokretanja, predmet nabavke, istraZivanje trZiSta, vrsta postupka, broj ratuna, datum raduna,
iznos raduna bez pdv-a, radun/ugovor, naziv ponudaca, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
fotova, broj lota, naziv fota, okvirni sporazum, vremenski period okvirnog sporazuma, odrZana
e-aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije, iznos najpovoljnije ponude poslije e-
aukcije, ponidtenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog ponistenja/otkazivanja), podaci o
zakljudenom ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv ponudata,
ukupna vrijednost zaklju¢enog ugovora bez pdv-a, datum zaklju&enja ugovora, broj primljenih
ponuda, broj prihvatljivih ponuda, vrijednost najniZe prihvatjive ponude bez pdv-a, ugovor
dodijeljen prvorangiranom ponudadu i rang ponudada kome je dodijeljen ugovor), podaci o



)

b)

c)
d)

g)

zakljutenom okvirnom sporazumu (naziv postupka, broj ponudata sa kojima je zakljuen
okvirni sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv ponudaga, ukupna vrijednost
zaklju&enog okvirnog sporazuma bez pdv-a, datum zakljudenja okvirnog sporazuma, broj
primljenih ponuda, broj prihvatljivih ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez pdv-
a, okvirni sporazum dodijeljen prvorangiranom ponudadu i rang ponudala kome je dodijeljen
okvimni sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je izjavljena Zalba u postupku nabavke,
naziv ponosioca Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, urZ je Zalbu, postupak po
#albi obustavljen i razlog obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji ugovora (iznos
zakljutenog ugovora bez pdv-a, da li je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis aneks,
rok izvrienja ugovora, datum potpune realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora), podaci
o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos zaklju¢enog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinacnog ugovora, iznos zakljuéenog pojedinaénog
ugovora i realizovani iznos zaklju¥enog pojedinatnog ugovora) i pojedinadni ugovori u
okvirnom sporazumu za centralizovane nabavke (predmet centralizovane nabavke, naziv
institucije, datum pojedinanog ugovora, iznos zakljucenog pojedinadnog ugovora i
realizovani iznos pojedinainog ugovora).

Viste podataka koji se obraduju u internim e-registrima:

e-registar prijava korupcije i koruptivnog ponasanja: datum podno3enja prijave, podatak da li
je prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i prezime, adresa, broj telefona i e-
mail podnosioca prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu podnoSenja anonimne prijave,
vrijeme i mjesto koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge nepravilnosti, naziv i sjediste
institucije u kojoj se desio ili ée se desiti koruptivni dogadaj, identitet, adresa i radno mjesto
lica &ije se ponasanje prijavljuje kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne radnje
ili ponafanja koje se prijavljuje, navodenje materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili
ponasanju i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju navode o koruptivnoj radnji ili
ponadanju (ukoliko su poznati);

e-registar privrednih dru§tava: naziv, skradeni naziv, adresa, sjedidte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno lice, status odgovornog lica, kontakt
telefon, kontakt mobitel i datum posljednjeg rjeSenja;

e-registar institucija: redni broj, naziv institucije, status vlasni¥tva i nivo vlasti;

e-registar neprofitnih organizacija: registracioni broj, puni naziv, skradeni naziv, adresa grad
Jopéina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;

e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost, proizvod/usluga i kontakt;

e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika, stepen rizika, vrsta rizika, preventivni
mehanizmi, nadzor nad primjenom, riziéni procesi, postoje¢i kontrolni mehanizmi, analiza
rizika i mjera za unapredenje integriteta i

e-registar koordinatora: ime i prezime, status koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv,
adresa i sjediste institucije, tim, pozicija u timu, kontakt telefon, e-mail, broj akta, rjedenja o
imenovanju i nivo vlasti.

Clan 26.
(Kategorije nosilaca podataka)
Kategorije nosilaca podataka &iji li¢ni podaci se obraduju u e-registrima su:
zaposleni i imenovani u institucijama;
nosioci javnih funkcija i lica &iji se podaci unose u njihove imovinske evidencije;
fizitka lica koja su korisnici javnih podsticaja;



d) fizi¢ka lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu;

e) fizitka lica koja udestvuju u postupcima javnih nabavki u svojstvu odgovornih lica ugovornih
organa, ponuda¢a ili drugih procesnih uéesnika;

f) podnosioci prijava korupcije, lica na koja se prijava odnosi i druga lica navedena u prijavama,
u skladu sa ovim zakonom;

g) ovlasteni predstavnici, odgovorna lica i vlasnici privrednih drustava, neprofitnih organizacija
i obrta &iji se podaci obraduju u sluZbenim evidencijama ovog zakona i

h) koordinatori, njihovi zamjenici i €lanovi timova u sluZbenim evidencijama ovog zakona.

Clan 27.
(Subjekti kojima se li¢ni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo subjektima kojima je takvo otkrivanje nuZno
radi izvrSavanja zakonom propisanih nadleZnosti, u skladu sa Zakonom o zadtiti li¢nih
podataka Bosne i Hercegovine.

(2) Li¢ni podaci se mogu otkriti sljede¢im kategorijama subjekata:

a) institucijama koje imaju zakonsku nadleZnost za nadzor, kontrolu, postupanje po prijavama,
vodenje postupaka, odlu¢ivanje ili pracenje rada u okviru svojih nadleznosti;

b) pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi vodenja sudskih, prekrajnih ili kriviénih
postupaka;

¢) organima unutra$njih poslova i drugim nadleZnim organima za provodenje zakona, u
sludajevima kada je obrada nuzna radi sprefavanja, otkrivanja ili istrage nezakonitih radnji,
ukljudujuéi korupciju; '

d) organima revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima nadleZnim za finansijski, upravni
ili interni nadzor, kada je otkrivanje podataka nuZno radi viSenja kontroinih funkcifa utvrdenih
zakonom;

¢) organima i institucijama nadleznim za javne nabavke, upravljanje budZetom i raspodjelu
javnih sredstava, kada je otkrivanje podataka uslov za transparentnost i ostvarenje zakonom
utvrdenih ciljeva;

f) javnosti, ali samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog zakona ili odluke o
uspostavljanju e-registra, smatraju javno dostupnim i gije je objavljivanje nuZno radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i odgovornosti u vrienju javnih poslova i

g) pravnim i fizi¢kim licima kada su ta lica ovlastena posebnim zakonom za pristup odredenim
li€nim podacima ili kada se radi o pruZateljima usluga koji obraduju podatke u ime Ureda,
pod uslovima ugovorne obrade.

(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava (2) ovog Clana dozvoljeno je samo u obimu
koji je nuZan za ostvarenje zakonite svrhe obrade.

(4) Zabranjeno je otkrivanje liénih podataka subjektima koji nisu obuhvaceni ovim ¢lanom,
osim ako lice na koje se podaci odnose da izritit, zakonom dopusten pristanak ili ako je
otkrivanje propisano posebnim zakonom.

Clan 28.
(Rokovi ¢uvanja)
Li¢ni podaci u e-registrima iz &lana 21. i 22. ovog zakona Cuvaju se u rokovima utvrdenim
aktom Vlade kojom se uspostavljaju e-registri, osim ako posebnim zakonom nije drugadije
propisano.



Clan 29.
(Radnje obrade i postupci obrade)

(1) Obrada li¢nih podataka u smishu ovog zakona obuhvata sve radnje i aktivnosti koje se vr$e nad

litnim podacima, automatizirano ili neautomatizirano, a koje su dio e-registara ili su
namijenjene uvritavanju u e-registre.

(2) Radnje obrade iz stava (1) ovog &lana naroito obuhvataju:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

prikupljanje, biljeZenje i evidentiranje podataka;

organizovanje, strukturiranje i uvanje podataka;

prilagodavanje, izmjenu, pronalaZenje ili aZuriranje podataka;
preuzimangje, pregled, uvid ili koristenje podataka;

otkrivanje putem prenosa, dostavljanje, stavljanje na raspolaganje;
uskladivanje ili kombinovanje podataka iz e-registara;
ogranitavanje, anonimiziranje ili pseudonimiziranje podataka;
brisanje ili unistavanje podataka.

(3) Postupci obrade lidnih podataka u smislu ovog zakona obuhvataju:

a)
b)

c)

€)
f)

h)

procjenu rizika i odredivanje odgovarajuéih tehnickih i organizacionih mjera za3tite;
ogranitavanje pristupa i upravljanje administratorskim ovlastenjima;

provjeru tanosti i azurnosti podataka;

postupanje po zahtjevima lica na koja se podaci odnose;

razmjenu podataka sa drugim nadleznim organima u skladu sa zakonom;

Cuvanje podataka u propisanim rokovima,

brisanje, anonimizaciju ili arhiviranje podataka po isteku roka obrade;

nadzor nad zakonito¢u obrade.

(4) Obradivanje jedinstvenog mati¢nog broja fizi¢kog lica nije dozvoljena radnjom iz stava (2)

a)
b)
)
d)
€)

2)

tatka ¢) ovog ¢lana.
Clan 30.

(Tehnicke i organizacione mjere zastite)
Ured je duZan obezbijediti tehnitke i organizacione mjere zastite koje obuhvataju najmanje:
pseudonimizaciju kada je primjenjivo;
kontrolu nad jedinstvenim korisni¢kim pristupima obradivata;
kontrola nad vodenjem evidencija o radnjama obrade u e-registrima od strane obradivata;
redovne provjere bezbjednosnih sistema i aZuriranje za3titnih mehanizama;
postupke reagovanja prema obradivatima u slu¢aju povrede li¢nih podataka;
ogranitenje pristupa podacima u e-registrima putem internet pretraZivaca;
postupak prijavljivanja povrede li¢nih podataka Agenciji za zastitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini.
Clan 31.
(Zastita podataka)
Podaci koji se unose u e-registre, ovlastene osobe Ureda kao i institucije, guvaju i stite u skladu
sa propisima kojim se regulie pitanje zastite li¢nih podataka.

POGLAVLJE III. ANALITIKA

Clan 32.
(Analitika)

(1) Ured ima obavezu vodenja analitike koja podrazumjeva:



a) prikupljanje, obradivanje i analiziranje podataka radi izrade analiza, izvje$taja, informacija 1
drugih stru¢nih i analiti¢kih izvjestaja, na osnovu odgovarajucih podataka iz Informacionog
sistema Ureda, odnosno baza i e-registara koje vodi Ured, ukljucuju¢i eksterne podatke i
servise, koje se odnose na oblasti zapoljavanja, imenovanja na javne funkcije, javnih nabavki,
prijava korupcije, te ostalih oblasti i procesa sa izraZenim koruptivnim rizikom, kako za interne
potrebe tako i za potrebe izvjeStavanja Vlade i Skupstine Zenitko-dobojskog kantona,
nadleZnim pravosudnim, istranim i inspekcijskim organima, drugim antikorupcij skim tijelima
u Bosni i Hercegovini, a sve u cilju prevencije, suzbijanja i otkrivanja korupcije;

b) poduzimanje potrebnih aktivnosti u smislu ostvarivanja saradnje sa relevantnim institucijama
radi pribavljanja podataka iz eksternih baza podataka i servisa, ukljuujuéi pribavljanje
podataka iz javno otvorenih podataka i servisa;

¢) prikupljanje, analiziranje i obrada eksternih podataka, te njihovo integrisanje u Informacioni
sistem Ureda;

d) pruZanje struéne podrike i saradnje sa odgojno obrazovnim institucijama za provodenje
studijskog programa koji bi izudavao integritet i prevenciju korupcije;

e) provodenje ovog zakona po pitanju analitike i podrSke;

f) pripremanje, izradu i izdavanje razli¢itih vrsta publikacija koje se odnose na oblasti prevencije

g) suzbijanja i otkrivanja korupcije, te Sirenja svijesti o vaZnosti borbe protiv korupcije i njenoj
§tetnosti;

h) planiranje, razvoj i odrZavanje informatickih i analiti¢kih kapaciteta i resursa Ureda;

i) planiranje, dizajniranje, razvijanje i uspostavljanje internih i javnih registara i baza podataka,
sa integrisanim statisticko analititkim softverskim paketima, koji ce omoguéiti dugoroéno i
kratkorotno praéenje pojava i ponaanja u razliitim oblastima u cilju prevencije, suzbijanja i
otkrivanja korupcije; .

j)  uspostavljanje i koordinaciju procedura i mehanizama internih kontrola svih procesa u Upravi;

k) izradu mi¥ljenja o provedenoj procjeni uticaja u pogledu procjene uticaja koruptivnih rizika.

(2) Analitika se provodi s ciljem unapredenja antikorupcijskih procedura, politika i sistema u
okviru nadleZnosti Ureda.

DIO TRECI- IZRADA STRATESKIH DOKUMENATA U CILJU PREVENCIJE
KORUPCHE I SARADNJA S UREDOM

POGLAVLJE L. STRATEGIJA ZA PREVENCIJU I BORBU PROTIV KORUPCIJE,
AKCIONI PLAN, OPERATIVNI PLAN I EVALUACIJA STRATEGIJE

Clan 33.
(Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije)

(1) Ured koordinira i vodi proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije (u
daljnjem tekstu: Strategija) za nivo Kantona, u skladu sa zakonom iz oblasti razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz oblasti izrade
strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Strategijom se utvrduju ciljevi i prioriteti sektora, natin njihovog ostvarivanja, finansijski i
institucionalni okvir za implementaciju, monitoting, evaluaciju i izvjeStavanje.

(3) Strategija se donosi na period vaZenja Strategije razvoja Zenitko-dobojskog kantona ili
izuzetno na period duzi od planskog perioda vaZenja Strategije razvoja Zenicko-dobojskog
kantona.

(4) Strategiju donosi Skupstina Zenitko-dobojskog kantona, na prijedlog Vlade Zenicko-
dobojskog kantona.



Clan 34.
(Akcioni plan za implementaciju Strategije)

(1) Ured izraduje Akcioni plan za implementaciju Strategije (u daljnjem tekstu: Akcioni plan)
svake planske godine po principu 1+2 u skladu sa uredbom iz oblasti izrade strateSkih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Prilikom izrade trogodi¥njih i godi¥njih planova rada kantonalni organi uprave preuzimaju
projekte i aktivnosti iz Akcionog plana za koje su osigurana finansijska sredstva.

(3) Vlada kantona donosi odluku o usvajanju Akcionog plana najkasnije do 31. jula u godini prije
potetka trogodisnjeg perioda na koji se Akcioni plan odnosi.

Clan 35.
(Operativni plan institucije)

(1) Na osnovu Akcionog plana, sve institucije donose vlastite Operativne planove suzbijanja i
prevencije korupcije (u daljnjem tekstu: Operativni plan), u roku od tri mjeseca.

(2) Institucije u vlastite Operativne planove preuzimaju aktivnosti, rezultate, indikatore i rokove iz
Akcionog plana u skladu sa svojim nadleZnostima.

(3) Institucije koje su obveznici izrade trogodidnjih i godisnjih planova rada, u svoje trogodidnje 1
godidnje planove rada preuzimaju aktivnosti iz viastitog Operativnog plana.

Clan 36.
(IzvjeXtaj o implementaciji Strategije)
Ured izraduje Izvje¥taj o implementaciji Strategije do kraja juna svake godine za prethodnu
godinu u skladu sa sa zakonom iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz oblasti trogodinjeg, godisnjeg planiranja,
monitoringa i izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 37.
(Evaluacija Strategije)
(1) Evaluacija Strategije provodi se prema postupku i kriterijima utvrdenih sa zakonom iz oblasti
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i uredbom iz

oblasti izrade strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine.
(2) Izvje$taj o provedenoj evaluaciji dostavlja se Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona radi

informisanja.
POGLAVLJE 1L, INTEGRITET I PLAN INTEGRITETA

Clan 38.
(Jadanje integriteta institucija)

(1) Svi zaposlenici u institucijama imaju obavezu da u vrienju svojih poslova Guvaju svoj ugled 1
ugled institucije, a kojim se doprinosi jaanje integriteta.

(2) Jatanje integriteta predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, uéinkovito, odgovorno i
transparentno vr¥enje poslova kojim zaposleni u institucijama Cuvaju svoj ugled 1 ugled
institucije, obezbjeduju povjerenje gradana u vrdenje javnih funkcija i rad institucije, te
otklanjaju sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Clan 39.
(Plan integriteta)



(1) Plan integriteta je interni dokument institucije koji sadrzi detaljnu procjenu podloZnosti

)
3
@

odredenih radnih mjesta, radnih procesa i poslova nastanku i razvoju korupcije i drugih oblika
pristrasnog postupanja, te skup konkretnih mjera kojima se preveniraju i otklanjaju
moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u rad organa,
institucija i ostalih subjekata.

Plan integriteta donosi se u skladu sa uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta koje
donosi sekretar Ureda, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Sve institucije duzne su, u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog zakona, donijeti vlastite
planove integriteta.

Institucije jednom u tri godine procjenjuje u&inkovitost plana integriteta i po potrebi ga
revidiraju.

Clan 40.

(Sadriaj plana integriteta)
Plan integriteta sadrZi:
detaljnu procjenu podloZnosti institucije korupeiji i drugim oblicima naruavanja integriteta;
opis radnih mjesta, radnih procesa i poslova koji su narolito podloZni korupciji i drugim
oblicima naru$avanja integriteta;
vrste rizika od korupcije i drugih oblika narugavanja integriteta za radna mjesta, radne procesa
i poslove iz tatke b) ovog &lana;
preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta za
radna mjesta, radne procesa i poslove iz tactke b) ovog ¢lana;
rokove za sprovodenje preventivnih mjera i
druge podatke propisane podzakonskim aktom iz ¢lana 39. stav (2) ovog zakona.

Clan 41.
(Procjena plana integriteta)

Ured vrsi procjenu usaglaSenosti dostavljenih planova integriteta institucija sa ovim zakonom
i podzakonskim aktom iz &lana 39. stav (2) ovog zakona, te moZe izdati preporuke za
unapredenje planova integriteta institucija.

Clan 42.

_ (Dostupnost plana integriteta)

Institucija je duna Plan integriteta udiniti dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj web
stranici, stranici osnivada ili na oglasnoj tabli.

Clan 43,
(Odgovornost za donoSenje plana integriteta)
Za donoSenje, provodenje i izvjeStavanje o provodenju Plana integriteta odgovoran je

rukovodilac institucije.
Clan 44,

(Izvjestavanje i sadrZzaj)

(1) Institucija je duzna dostaviti Uredu izvjeStaj o provodenju Plana integriteta jednom godi3nje.
(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog &lana institucija dostavlja Uredu do 31. januara tekuée godine, za

prethodnu godinu.

(3) Izvjedtaj o provodenju Plana integriteta se dostavlja Uredu u skladu sa podzakonskim aktom

iz ¢lana 39. stav (2) ovog zakona.
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POGLAVLIJE II1. SARADNJA S UREDOM I JAVNOST RADA

Clan 45.
(Obavezna saradnja s Uredom)

U obavljanju zadataka iz svoje nadleZnosti utvrdenih uredbom kojom je osnovan Ured, Ured
saraduje sa drugim institucijama, agencijama i organima jli tijelima za prevenciju i borbu
protiv korupcije na svim nivoima vlasti, kao i sa jedinicama lokalne samouprave na podrudju
Kantona, institucijama i drugim tijelima s javnim ovlastima, kao i nevladinim i
medunarodnim organizacijama.

Saradnja podrazumijeva dostavljanje podataka u skladu sa ovim zakonom, a koji zahtjeva
Ured radi provodenja postupka provjere prijava korupcije uz po3tivanje propisa o zastiti linih
podataka i povjerljivosti informacija ili pribavljanja podataka za unos u e-registre ili
implementaciju Strategije i Akcionog plana u institucijama ili pribavljanje saglasnosti Ureda
na operativne planove i planove integriteta.

Clan 46.
(Koordinator)

(1) Institucija je duZna imenovati koordinatora za saradnju sa Uredom.
(2) Koordinator iz stava (1) ovog &lana zaduZena je za pravovremeno i tatno dostavljanje

(3)

(D
(2)

relevantnih informacija Uredu, narofito u vezi sa provedbom antikoruptivnih politika,
strateskih dokumenata, kao i za unos i aZuriranje podataka u e-registrima.

Institucija je duZna bez odlaganja obavijestiti Ured o svakoj promjeni koordinatora iz stava
(1) ovog ¢lana.

Clan 47.
(Koordinacija prevencije i suzbijanja korupcije)
Koordinacija aktivnosti na suzbijanju korupcije podrazumijeva koordinaciju izmedu svih
subjekata obuhvaéenih strateskim planovima prevencije i suzbijanja korupcije kao i saradnju
i koordinaciju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i
ostalim nadleZnim organima.

Clan 48.
(Odneosi s javno¥cu)
U izvrSavanju poslova i zadataka Ured kontinuirano obavjeStava javnost o aktivnostima
Ureda.

Ured informacije, analize i druge akte objavljuje na svojoj web stranici.
DIO CETVRTI - NADZOR NAD PRIMJENOM I KAZNENE ODREDBE

Clan 49.
(Nadzor na primjenom ovog zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona nad institucijama vr$i Ured putem prikupljanja i obrade

relevantnih podataka, davanjem misljenja i preporuka, pracenjem ispunjavanja zakonskih
obaveza.

(2) Pruzanje savjetodavnih mi8ljenja u vezi pravilne primjene ovog zakona vrsi Ured.



(3) Ured je nadlezan za pokretanje prekriajnog postupka i izdavanje prekrajnih naloga za

prekriaje propisane ovim zakonom.

(4) Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju

uveéanje place u iznosu od 20% od osnovne place.

Clan 50.
(Postupak za primjenu sankcija)
Na postupak za primjenu sankcija za kr$enje ovog zakona primjenjuju se odredbe Zakona o
prekrdajima Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 51.
(PrekrSaji i prekr¥ajne kazne za instituciju i odgovorno lice institucije)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
ey

institucija, izuzev kantonalnog organa uprave, te gradskih i op¢inskih organa uprave, ako:

ne odredi ovlaiteno lice za prijem prijava korupcije i postupanje po prijavama korupcije (21,
8. zakona);

ne preduzme sve radnje nakon podnodenja prijave korupcije koja sadrzi sve zakonom
propisane elemente (¢lan 11. zakona);

ne donese i objavi pravilnik kojim se ureduje postupak internog prijavljivanja korupcije (¢lan
12. zakona);

ne donese Operativni plan (&lan 35. stav (1) ovog zakona)

ne donese, u roku od 90 dana stupanja na snagu ovog zakona, vlastiti Plan integriteta uskladen
sa ovim zakonom i Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta (Clan 39. stav (3) ovog

zakona),

ne dostavi Uredu izvjeitaj o provodenju Plana integriteta do 31. januara tekuce godine, za
prethodnu godinu (élan 44. stav (2) ovog zakona);

ne bude saradivala s Uredom (€lan 45. stav (2) ovog zakona);

ne odredi koordinatora za saradnju s Uredom (&lan 46. stav (1) ovog zakona).

Za prekr3aje iz stava (1) ovog &lana kaznit ¢e se i odgovorno lice institucije, novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM.

DIO PETI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 52.
(Gramatitka terminologija)
Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osobe muskog i Zenskog spola, bez obzira na
rod imenice upotrijebljene u tekstu zakona.

Clan 53.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,StuZbenim novinama Zenitko-
dobojskog kantona”.

Broj: Predsjedavajuéi Skupstine
Datum:

Cazim Huskié



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadr?an je u odredbi ¢lana 17. Ustava Zenitko-
dobojskog kantona kojom se propisuje da Kanton ima sve nadleZnosti koje nisu Ustavom
Federacije izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu Ustavom Federacije utvrdene kao
zajednidke nadleZnosti Federacije i Kantona te odredbom &lana 37. kojom se propisuje da
Skupstina Kantona donosi zakone i ostale propise za izvrsavanje kantonalnih nadleZnosti.

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donosenje ovog zakona proizaze iz obeveze medunarodnih konvencija koje
je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi protiv korupcije (“Sluzbeni
glasnik BiH” - Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisuje u &lanu 5.:“ (1) Svaka drZava
ugvornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, razraduje i primenjuje ili
odrrava delotvornu, koordiniranu politiku spre¢avanja korupcije kojom se unapredyje ucesée
drutva i odrazavaju nacela viadavine prava, dobrog upravijanja javnim poslovima i javnom
imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. (2) Svaka drZava ugovornica Ce nastojati
da ustanovi i unapredi uspesnu praksu usmjerenu na spreCavanje korupcije. (3) Svaka drzava
ugovornica ¢e nastojati da povremeno ocjeni odgovaraju¢e pravne instrumente i
administrativne mjere s ciljem da ustanovi njihovu adekavatnost za spreCavanje i borbu protiv
korupcije. (4) DrZave ugovornice, prema potrebi i u skladu s osnovnim nacelima svog pravhog
sistema, saraduju medusobno i sa odnosnim medunarodnim i regionalnim organizacijama na
unapredenju i razradi mjera pomenutih u ovom clany. Ta saradnja moZe obuhvatiti uceSée u
medunarodnim programima i projektima usmjereniny na spreavanje korupcije.” Clanom 6.
navedene Konvencije se propisuje: “(I) Svaka drZava stranka ée, u skladu s osnovnim
nacelima svog pravnog sistema, uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tifela za sprjedavanje
korupcije sredstvima kao Sto su: a) provodenje politike pomenute u clanu 5. ove Konvencije i,
gdje to odgovara, nadgledanje i koordiniranje provodenja te politike; b) unapredenje i Sirenje
znanja o spriecavanju korupcije. (2) Svaka drZava stranka ¢e osigurati tifelu ili tijelima
pomenutim u tacki 1. ovog ¢lana potrebnu nezavisnost, 4 skladu sa osnovnim nacelima svog
pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela mogla vrsiti svoje Junkcije uspjeSno i neometano
od bilo kakvog neopravdanog uticaja.* Istovremeno se polazi od preporuka UN-a, Europske
unije i Vije¢a Europe u oblasti borbe protiv korupcije, a naroéito preporuka GRECCO-a i
QECD-a koji zahtijevaju jatanje preventivnih mehanizama, unapredenje transparentnosti i
izgradnju institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti. Pored toga, Konvencije UN
protiv korupcije i preporuka GRECO-a, uz represivne mjere, naglaSavaju potrebu uspostave
preventivnih, koordiniranih i sveobuhvatnih sistema koji djeluju unutar institucija vlasti i
javnog sektora. Svi navedeni dokumenti nalaZu da se uspostave institucionalne mehanizme za
prevenciju korupcije, osiguraju transparentnost u radu javnih institucija, razviju sistem
planova integriteta, centralizirane evidencije podataka, efikasne mehanizme prijavljivanja
korupcije, te analititke i preventivne mjere koje omogucavaju identifikaciju i smanjenje
koruptivnih rizika.

Slijedom navedenog, Strategijom za prevenciju i borbu protiv korupcije Zenicko-
dobojskog kantona na koju je Vlada Zenitko-dobojskog kantona dala saglasnost broj: 02-04-
5356/22 od 31.03.2022. godine, te pripadajuéim Akcionim planom za provedbu Strategije za
prevenciju i borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 02-04-9343/22. od
10.06.2022. godine (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 12/22), u Strateikoj
mijeri 1.4. Unapredenje antikorupcijskih propisa i oblasti zastite prijavitelja i korupcijskih



rizika u propisima predvidena aktivnost 1.4.4. ,Izraditi Zakon prevenciji i suzbijanju korupcije
na podru&ju Zenitko-dobojskog kantona®, sa rokom realizacije 1. godina provodenja Akcionog
plana. Sa ciljem provedbe ove aktivnosti Akcionog plana, a u skladu sa svojim nadleznostima
u pogledu jadanja preventivnog aspekta borbe protiv korupcije, Ured za borbu protiv korupcije
je u svome Trogodisnjem planu rada za period 2026-2028. godina planirao izradu Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije na podru¢ju Zenitko-dobojskog kantona tokom 2026. godine.
Programom rada Vlade Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu broj: 02-02-1-757/26 od
12.01.2026. godine, Strateskim ciljem 2.: Unaprijediti kvalitet Zivota i osigurati Jednake prilike
za sve gradane kroz stvaranje odrfivog i pravednog drustvenog okrufenja, predviden Cetvrti
prioritet: 2.4, Efikasan i transparentan rad javnih institucija - javna uprava e nastaviti
reformske procese za jalanje kapaciteta, posebno u domenu efikasnosti i transparentnosti
usluga, u ¢ijem je fokusu jatanje struktura za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, borbu
protiv korupcije i sigurnost gradana, uz posebno razmatranje sigurnosnih aspekata migracija. U
tom smislu je, u okviru Programa rada Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2026. godinu, kao
Glavni program Ureda za borbu protiv korupcije previdena Uspostava efikasnog sistema i
institucionalnog odgovora u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije u Zenicko-dobojskom
kantonu i jedinicama lokalne samouprave, u kojem je u okviru Mjere 3. Jadati kapacitet za
prevenciju i borbu protiv korupcije predvidena Aktivnost (Projekat) 3.1.: Izradivati nacrte i
prijedloge zakona i podzakonskih akata. Stoga je u Planu normativnih aktivnosti Vlade
Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu, u dijelu B3 predvidena izrada Zakona o prevenciji
i suzbijanju korupcije Zenicko-dobojskog kantona. S obzirom na to da je predlaga& propisa
oznaten Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, nakon provedenih radnji
na pripremi Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu,
stvoreni su uslovi za upuéivanje ovog propisa u proceduru. Realizirajuci svoje nadleZnosti
utvrdene Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
(,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24), Ured je, postupajuéi uv
skladu sa &lanom 4. stav (1) tacka b), preduzeo aktivnosti koje se odnose na: ,iniciranje
donosenja propisa, izmjena i dopuna propisa, strateSkih dokumenata Viadi i Skupstini Kantona
i metodologija, a koji se odnose na segment borbe protiv korupcije, te prezentiranje informacije
o stanju u oblasti.

Jedan od kljugnih razlog za dono¥enje predmetnog zakona proizlazi iz zakonske
obaveze svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona da obradu li¢nih
podataka vrse iskljutivo u skladu sa Zakonom o zadtiti litnih podataka Bosne i Hercegovine
(,,Stuzbeni glasnik BiH*, broj 12/25). Naime, &lanom 8. stav (2) navedenog zakona propisano
je: ., Pravni osnov za obradu licnog podatka iz stava (1) taé. ¢) i e) ovog clana utvrduje se
zakonima institucija BiH, entiteta i kantona u skladu sa nadleZnostima, tako da se preciznije
propisu posebni uslovi za obradu te druge mjere za obezbjedivanje zakonite i pravicne obrade,
izmedu ostalog i za druge posebne obrade.. “. 1z navedene odredbe nesporno proizlazi obaveza
svih institucija na podru&ju Zeni¢ko-dobojskog kantona da obradu li&nih podataka zasnivaju
na jasnom, preciznom i izri¢itom zakonskom okviru. U tom kontekstu, neophedno je osigurati
da se obrada li¥nih podataka vrsi iskljuivo na osnovu zakona, uz postivanje nacela
zakonitosti, svrhovitosti i proporcionalnosti. Imajuéi u vidu da su nadleZnosti Ureda za borbu
protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona trenutno uredene podzakonskim aktom, odnosno
Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona
(,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona™, br. 5/22 i 19/24), te cijeneti ¢injenicu da
Ured u okviru obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti obraduje znafajan obim li¢nih
podataka, kako prilikom zaprimanja i postupanja po prijavama korupcije, tako i u okviru
drugih preventivnih i operativnih aktivnosti, ukazala se potreba za normativnim uredenjem
ove oblasti na zakonskom nivou. Stoga je donoSenje predmetnog zakona nuino radi
uspostavljanja odgovarajuéeg zakonskog osnova za obradu li¢nih podataka u postupcima



prevencije i suzbijanja korupcije, osiguranja pravne sigurnosti u radu Ureda, kao i potpune
uskladenosti sa vaZeéim propisima o zastiti liénih podataka.

U procesu pristupanja Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna jacati integritet
javnog sektora, razviti preventivne mehanizme i osigurati koordinaciju izmedu institucija.
Evropska komisija kontinuirano naglaSava vaZnost borbe protiv korupcije, a upravo donosenje
ovog zakona predstavlja ispunjavanje preporuka o uskladivanju kantonalnih propisa s
evropskim standardima u oblasti antikorupcijskog upravljanja. U tom kontekstu, Ured je
izvr$io uskladenost procjene uticaja propisa, a potom i uskladenost propisa sa pravnom
stetevinom Europske unije.

Domaéi pravni okvir ne obezbjeduje dovoljno snaznu i jedinstvenu strukturu za
prevenciju korupcije, jer je u Federaciji Bosne i Hercegovine ovo podrugje uredeno
fragmentarno putem podzakonskih akata, parcijalnih odluka ili strateSkih dokumenata, dok ne
postoji sveobuhvatan zakon koji bi sistemski uredio pitanja integriteta, planiranja
antikorupcijskih politika, e-registara, analitike, prijava korupcije i nadzora nad radom
institucija. Dosadasnja rjeSenja u Federaciji Bosne i Hercegovine i na kantonalnim nivoima
nisu dovoljno uskladena, niti obavezujuca, §to dovodi do razlicitih praksi, neujednacene
primjene, nedovoljne transparentnosti, te slabog institucionalnog odgovora na koruptivne
rizike. U takvim okolnostima Zeniko-dobojski kanton, u skladu s ustavnim nadleZnostima,
preuzima odgovornost da donese zakon koji ¢e objediniti sve preventivne i nadzorne
antikorupcijske procese, te uspostaviti jedinstven pravni okvir koji do sada nije postojao.

Pojedini kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine su ve¢ usvojili zakone kojim se tretira
oblast korupcije iz kojeg razloga Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
se opredijelilo za predlaganje ovakvog zakona sve u cilju potpunijeg sprovodenja politike
spretavanja korupcije, a §to je postavijeno kao aktivnost iz Akcionog plana za period 2025-
2027. za provodenje Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog
kanotna za period 2022-2026, na koji je Vlada dala saglasnost Odlukom broj: 02-04-8944/25
od 30.04.2025. godine.

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije
kroz jasne procedure, precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZnog za postupanje po ovom
zakonu, obavezu svih institucija na podru&ju Zeniko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj
oblasti, satinjavanje stratekih dokumenata te pojedinaénih operativnih planova kao i obavezu
redovnog izvjestavanja i pradenja stanja u ovoj oblasti, ¢ime se zaokruZuje cjelokupni proces
politike djelovanja borbe protiv korupcije kroz sve institucije koje su duZne primjenjivati ovaj
zakon.

U fazi pripreme Nacrta zakona Ured za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog
kantona se obratio aktom broj: 21-04-12111-4/25 od 16.12.2025.godine Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, Agenciji za
zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini, Savezu opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, Misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini, kao i Transparency International Bosne 1
Hercegovine, kao relevantnim nosiocima javnih ovlastenja i organizacifama sa znadajnim
struénim i savjetodavnim kapacitetima u predmetnoj oblasti, radi pribavljanja miSljenja,
prijedloga i sugestija u cilju unapredenja normativnih rjeSenja. Navedeni organi, dostavili su
svoje sugestije, prijedloge i komentare na Nacrt zakona koji je Ured razmotrio te izvrSio.
izmjene dijelova za koje je cijenio da je potrebno korigovati i u tabelarnom prikazu dao
obazloZenje istih. Provodenjem konsultacija osigurana je uskladenost Nacrta zakona sa
vazeéim pravnim okvirom, medunarodnim standardima i dosljednom primjenom u praksi.

U postupku izrade Nacria zakona izvrSena je analiza uskladenosti sa pravnom
steevinom Evropske unije, u skladu sa metodologijom utvrdenom propisima Federacije
Bosne i Hercegovine koji ureduju postupak uskladivanja domacih propisa sa pravom
Evropske unije i izrade tablica uskladenosti. Analiza je obuhvatila relevantne akte Evropske



unije iz oblasti zastite finansijskih interesa Unije, borbe protiv korupcije, razmjene
informacija i institucionalne saradnje, te je izvi$eno sistemsko mapiranje odredbi tih akata sa
rjeSenjima predvidenim ovim zakonom. Na osnovu provedene analize utvrdeno je da je zakon
uskladen sa pravnom stefevinom Evropske unije u segmentima koji se odnose na
uspostavljanje preventivnih mehanizama, razvoj institucionalnog okvira za borbu protiv
korupcije, razmjenu i obradu podataka, kao i jatanje meduinstitucionalne saradnje i
transparentnosti. Posebno je ostvarena uskladenost u dijelu koji se osddnosi na prikupljanje,
obradu i koritenje podataka, uspostavljanje evidencija i registara, kao i postupanje po
ptijavama, $to je u skladu sa savremenim evropskim standardima u oblasti prevencije
korupcije i zadtite javnog interesa. U skladu sa Uredbom o pravilima za procjenu utjecaja
propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, za predmetni zakon provedena je skracena procjena
utjecaja propisa, kojom je potvrdeno da zakon nema negativan uticaj na poslovno okruZenje,
ne uvodi dodatna administrativna optereGenja za privredne subjekte, niti ima znagajan fiskalni
ili ekologki uticaj. Istovremeno, procjena je pokazala da zakon ima izraZen pozitivan efekat u
pogledu poveéanja transparentnosti rada institucija, jatanja pravne sigurnosti i unapredenja
povjerenja javnosti u rad javnog sektora. U postupku procjene razmatrane su i alternativne
opcije, ukljutujuéi nenormativni pristup zasnovan na unapredenju postojecih stratedkih i
podzakonskih rjeSenja, medutim utvrdeno je da takav pristup ne osigurava potreban stepen
pravne sigurnosti, obavezujuée primjene niti sistemske uredenosti ove oblasti, zbog ¢ega je
donosenje zakona ocijenjeno kao najefikasnije i jedino cjelovito rje3enje. Postupajudi u skladu
sa Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine s
pravnom steevinom Europske unije, Ured se obratio Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije na natin da je
dostavio Obrazac broj 1a (Obrazac za provodenje skraéene procjene utjecaja propisa),
Obrazac A. (Tablica uskladenosti za jedan propis) kao i Izjavu o uskladenosti, a sve u cilju
uskladivanja Nacrta zakona sa pravnom stecevinom Europske unije. Nakon izvriene provjere,
Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine nije imao primjedbi na gore navedeni postupak.

Proces izrade zakona proveden je uz aktivno uklju¢ivanje relevantnih institucija i
organizacija, u skladu sa principima transparentnosti i participativnosti propisanim
relevantnim uredbama Federacije Bosne i Hercegovine koje ureduju u¢esée zainteresirane
javnosti u postupku pripreme propisa. U tom smislu, konsultacije su provedene sa nadleZnim
tijelima na dr¥avnom i entitetskom nivou, kao i sa medunarodnim i nevladinim organizacijama
koje djeluju u oblasti borbe protiv korupcije, pri Semu su zaprimljeni prijedlozi i sugestije
analizirani i inkorporirani u tekst zakona u mjeri u kojoj su ocijenjeni kao pravno utemeljeni
i funkcionalno primjenjivi. Pored toga, Nacrt zakona je objavljen na sluZbenoj web stranici
Ureda za borbu protiv korupcije Zeniko-dobojskog kantona- radi provodenja javnih
konsultacija, u skladu sa Uredbom o pravilima za u€e3¢e zainteresirane javnosti u postupku
pripreme propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, pri demu u ostavljenom roku nisu
zaprimljeni komentari niti sugestije od strane gradana ili drugih zainteresiranih subjekata.
Time je osigurana potpuna transparentnost postupka i ispunjeni su svi propisani standardi
participativnog donoSenja propisa.

Imajuéi u vidu provedenu proceduru, Ured se u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade
Zenitko-dobojskog kantona obratio sa zahtjevom za miSljenje Ministarstvu za pravosude i
upravu, Ministarstvu finansija i Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeni¢ko dobojskog
kanotna aktom broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026.godine. Razmatrajuci misljenja koja su
pristigla od naprijed navedenih organa, Ured se oCitovao Ministarstvu za pravosude 1 upravu
na mi&ljenje broj: 06/02-04-12111-1/25 od 06.05.2026.godine svojim izjadnjenjem broj: 21-
04-12111-10/25 od 07.05.2026. godine u kojem je prihvatio sugestije na ¢lan 51. Nacrta
zakona, te dao dodatno pojasnjenje u vezi sa &lanom 49. ovog zakona. Pored toga,
Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi u svom misljenju broj: 07-04-12111-9/26 od



07.05.2026.godine na Nacrt zakona. Razmatrajuéi misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo
Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 03-04-12111-10/25 od 07.05.2026. godine Ured se
olitovao izjasnjenjem broj: 21-04-12111-12/25 od 08.05.2026. godine u kojem je detaljno
obazloZeno prihvatanje, odnosno neprihvatanje sugestija od strane ovog organa.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Zarealizaciju Zakona bit ¢e osigurana sredstva u BudZetu Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2026.
godinu. Ured za borbu protiv korupcije ve¢ ima formiranu organizacionu strukturu, te se
primjena zakona neée odraziti na poveéanje rashoda.

V — PRAVNA RJESENJA

Clan 1. (Predmet)- Ovim &lanom se odreduje normativni okvir zakona, odnosno sva pitanja
koja zakon ureduje u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije na podrugju Kantona. Preciznim
definiranjem predmeta zakona osigurava se pravna jasnoca i utvrduju se granice primjene,
kako za institucije tako i za Ured. Cilj &lana je da propiSe integrisan, sistemski pristup borbi
protiv korupcije koji obuhvata prijavljivanje korupcije, upravljanje e-registrima, analiticke
poslove, izradu strateskih dokumenata i nadzor. Odredba postavlja temelje za ujednadenu
institucionalnu praksu, spre¢avajuéi proizvoljna tumacenja. Time se ostvaruje transparentniji,
odgovorniji i efikasniji rad organa kantona.

Clan 2. (Znadenje izraza)- Ovim &lanom se uvode kljutne definicije koje predstavljaju
jezgro &itavog pravnog rezima predvidenog zakonom. Definicije pojmova kao 3to su
korupcija, prevencija, institucija, korist i integritet osiguravaju jedinstveno tumadenje zakona
u praksi. Time se sprjetava 3iroko, subjektivno ili neujednadeno razumijevanje zakonskih
obaveza od strane institucija. Definisanjem osnovnih izraza osigurava jedinstveno tumacdenje
pravnog okvira koji obezbjeduje sistemati¢nost zakona i njegovu primjenjivost bez
nedoumica.

Clan 3. (PodnoSenje prijave)-Ovim &lanom se propisuju natini podno3enja prijave korupcije
radi osiguravanja dostupnog i efikasnog mehanizma prijavljivanja. Odredbom se omogucava
podnoSenje prijave putem protokola, poste, elektronske poste, online sistema za prijavu
korupcije, putem sanduceta za prijavu, kao i usmeno na zapisnik. Na ovaj nafin osigurava se
pristupaénost postupka prijavljivanja svim licima, bez obzira na tehni¢ke ili druge moguénosti
podnosioca prijave. Propisivanje viSe kanala za podnoSenje prijave doprinosi pravnoj
sigurnosti, transparentnosti i efikasnijem postupanju nadleZnih organa. PredloZeno rjedenje
istovremeno doprinosi uklanjanju formalnih prepreka za prijavljivanje korupcije 1 jadanju
preventivnih mehanizama u borbi protiv korupcije.

Clan 4. (Pravo prijave)- Ovaj &lan afirmise opée pravo svakog lica da prijavi korupciju, bez
obzira na njegov status, funkciju ili odnos s institucijom. Time se uspostavlja §irok krug
legitimnih prijavitelja, $to poveéava vjerovatnocu otkrivanja koruptivnih radnji. Odredba jaca
princip transparentnosti institucija i podstide druStvenu odgovornost. Ujedno se otklanja
moguénost ograniavanja prava na prijavu kroz interne akte institucija. Clan stvara osnov za
potpunu otvorenost sistema prema prijavama iz bilo kojeg izvora.



Clan 5. (Sadriaj prijave)- Ovim &lanom propisuju se obavezni elementi koje prijava
korupcije mora sadrZavati da bi bila punovaZna. Definiranjem minimalnog sadrZaja prijave
obezbjeduje se da nadleZni organ raspolaZe &injenicama potrebnim za zapo¢injanje postupka
provjere. Clan poveéava efikasnost postupka tako Sto sprefava gubitak vremena na
nedovoljno precizne prijave. Takoder se dodatno ureduje moguénost navodenja lica na koje
se sumnja i dostavijanje dokumentacije, 3to jata dokaznu osnovu postupka. Ova odredba
osigurava da proces prijavljivanja bude standardiziran i dosljedan.

Clan 6. (Vrste prijavljivanja)- Clan uvodi dva naina prijave: internu i eksternu. Normativno
razlikovanje ovih oblika vaZno je radi odredivanja nadleZnog organa i toka postupka provjere
prijave. Clan poveéava fleksibilnost sistema i omogucava prijaviteljima izbor najsigurnijeg
nadina.

Clan 7. (Interno prijavljivanje)- Ovim &lanom se definiSe interno prijavljivanje kao
podnodenje prijave unutar institucije odgovornom ili ovlastenom licu. Uspostavljanje internog
kanala podsti¥e rje$avanje sumnji na korupciju u okviru institucije. Clan ja&a institucionalnu
odgovornost i obavezuje instituciju da uspostavi jasne interne mehanizme. Time se
omoguéava br¥a reakcija na potencijalne nezakonitosti i smanjuje rizik od prikrivanja
korupcije. Odredba doprinosi izgradnji integriteta institucije.

Clan 8. (Lice za prijem i postupanje po prijavama)- Ovim ¢lanom s¢ propisuje obaveza
institucije da imenuje ovladteno lice za prijem i obradu prijava korupcije &ime se osigurava
saradnja Ureda sa svim institucijama.

Clan 9. (Obaveza odgovornog lica institucije)- Clan propisuje obavezu odgovornog lica da
omoguéi podnoSenje prijave putem fizi¥ki dostupnog sanduteta za prijave. Ova odredba uvodi
minimalni standard pristupa¢nosti prijavljivanja za sve gradane, naro¢ito one koji ne koriste
clekironske kanale. Time se jata transparentnost i olak3ava direktan pristup mehanizmima
prijavljivanja unutar institucija. Clan obavezuje instituciju da stvori vidljiv, siguran i pouzdan
kanal prijavljivanja.

Clan 10. (Postupak sa prijavem)- Ovim &lanom se detaljno propisuje pocetak i tok postupka
internog prijavljivanja, ukljuéujuéi obavezu ovlastenog lica da izvr$i provjeru ispunjenosti
uslova iz &lana 5. Normiranje postupanja u sludaju nepotpunih prijava osigurava pravnu
sigurnost za prijavitelja i instituciju. Clan odreduje rokove i posljedice nedopunjavanja
prijave, &ime se sprjetava zloupotreba postupka i obezbjeduje procesna disciplina. Posebno
je znakajno §to se nalaZe postupanje i po anonimnim prijavama, $to jata borbu protiv korupcije
i smanjuje strah prijavitelja. Ova odredba osigurava transparentan, predvidiv i standardiziran
tok internog postupanja.

Clan 11. (Radnje nakon zaprimanja prijave)-Ovim ¢lanom se precizno ureduju obaveze
odgovornog ili ovlaitenog lica institucije nakon zaprimanja prijave korupcije koja sadrZi
zakonom propisane elemente. Odredbom se utvrduju rokovi i radnje koje je potrebno poduzeti
radi efikasnog, blagovremenog i zakonitog postupanja po prijavi korupcije. Posebno se
naglaava obaveza zastite liénih podataka prijavitelja, poduzimanje mjera radi sprje¢avanja
Ytetnih posljedica, kao i provodenje aktivnosti na utvrdivanju odgovornosti podinioca
korupcije. Clanom se osigurava transparentnost postupka kroz obavezu informisanja
prijavitelja i Ureda o poduzetim radnjama i ishodu postupka. PredloZeno rjeSenje doprinosi



jatanju odgovornosti institucija i efikasnijoj primjeni mehanizama prevencije i suzbijanja
korupcije.

Clan 12. (Interni provedbeni propis)-Ovim &lanu se propisuje obaveza odgovornog lica
institucije da u roku od 30 dana od stupanja na snagu zakona donese interni podzakonski akt
— pravilnik kojim se ureduje postupak internog prijavljivanja korupcije. Normativnim
definisanjem ove obaveze osigurava se jedinstvena, jasna i provediva procedura u svakoj
instituciji, ¢ime se sprjetava proizvoljno ili razli¢ito postupanje. Clan takoder zahtijeva da
pravilnik bude utinjen dostupnim svim zaposlenicima, ime se garantuje transparentnost i
upoznatost zaposlenih sa pravima i obavezama. Odredba izricito zabranjuje da s¢ pravilnikom
ogranite prava prijavitelja propisana zakonom, &ime se sptjetava zloupotreba interne
regulative.

Clan 13. (Eksterno prijavljivanje)-Ovim &lanom se definiSe eksterno prijavljivanje kao
podnosenje prijave Uredu, &ime se uvodi druga linija prijave korupcije u slu¢aju da interno
prijavljivanje nije mogude ili nije sigurno. Normiranjem da interno prijavljivanje nije uslov
za eksterno, zakon §titi prijavitelja od eventualnih pritisaka unutar institucije. Clan propisuje
i situacije u kojima se eksterno prijavljivanje moZe koristiti i nakon internog prijavljivanja,
posebno u sluajevima ka¥njenja, nepravilnosti ili sumnje u povezanost odgovornih lica sa
korupcijom. Time se jada pravna sigurnost i omoguéava promptna reakcija Ureda u rizi¢nim
sluéajevima. Odredba podsti¢e prijavitelje da koriste eksterni mehanizam kad postoji
opravdan strah od pristrasnosti institucije.

Clan 14. (Obaveze organa po prijavi)-Ovim &lanom se propisuju obaveze organa Kojem je
dostavljena prijava, ukljutujuéi rok od najkasnije 30 dana za postupanje, ¢ime se¢ osigurava
pravovremena institucionalna reakeija. Ukoliko organ nije nadleZan, obavezan je u roku od
osam dana proslijediti prijavu nadleZnom organu i o tome obavijestiti prijavitelja, $to jata
transparentnost postupanja. Odredba spre€ava odlaganje i prebacivanje odgovornosti medu
organima, jer uvodi jasnu duZnost postupanja ili prosljedivanja. Na ovaj nadin zakon
osigurava efikasan protok informacija i kontinuirano procesuiranje navoda o korupciji. Clan
igra vaznu ulogu u spreavanju zanemarivanja prijava i institucionalnog ,.éutanja“.

Clan 15. (Postupanje Ureda po prijavama)-Ovim ¢lanom se ureduje obaveza Ureda da po
zaprimanju prijave provjeri ispunjenost uslova propisanih &lanom 35, €ime se uvodi
standardizirana procedura obrade. Nakon utvrdivanja potpunosti prijave, Ured pokrede
postupak provjere koji obuhvata analizu dokumentacije, prikupljanje podataka i uvid u
relevantne registre, $to osigurava sveobuhvatnu provjeru navoda. Clan istite obavezu zatite
lignih podataka prijavitelja, &ime se jada povjerljivost postupka i motivide prijavljivanje.
Odredba omoguéava Uredu da obavjeStava nadleZne organe o utvrdenim koruptivnim
radnjama, &ime se osigurava prosljedivanje informacija prema nadleZnim organima gonjenja.
Na taj nagin &lan stvara &vrst okvir za profesionalno, nepristrasno i stru¢no postupanje Ureda.

Clan 16. (Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)-Ovaj Clan propisuje da Ured
postupa i po anonimnim prijavama, pod uslovom da one sadrZe podatke propisane ¢lanom 5
tad. b) i c), &ime se omogudava prijavljivanje bez otkrivanja identiteta. Time se uklanja jedan
od najveéih razloga za neprijavljivanje korupcije — strah od odmazde. Odredba osigurava da
kvalitetne i sadrajne anonimne prijave imaju jednaku procesnu vrijednost kao i prijave sa
identitetom. Na ovaj na&in zakon otvara prostor za veéi broj prijava i detaljnije otkrivanje
korupcije. Ujedno se poveéava dostupnost mehanizama prijavljivanja Siroj javnosti.



Clan 17. (Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)-Ovim ¢lanom se ureduje nadleZnost
Ureda da po sluzbenoj duZnosti pokrene postupak provjere kada, u okviru svojih nadleznosti,
dode do saznanja ili podataka koji ukazuju na postojanje osnova sumnje na korupciju.
Odredbom se posebno isti¢u oblasti poveéanog rizika od korupcije, kao $to su javne nabavke,
koristenje javnih sredstava i resursa, zapo§ljavanje u javnom sektoru i postupci ostvarivanja
prava i odobrenja pred upravnim organima. Cilj ove odredbe je omoguéavanje proaktivnog
djelovanja Ureda radi pravovremenog otkrivanja i sprjetavanja koruptivnih radnji.
Istovremeno se jasno propisuje da postupak provjere koji provodi Ured ne utice na nadleZnosti
drugih organa u pokretanju i vodenju krivi¢nih, inspekcijskih, upravnih ili sudskih postupaka.
Predlozeno rjeSenje doprinosi jatanju institucionalnog sistema prevencije i suzbijanja
korupcije, uz postivanje principa podjele nadleznosti i meduinstitucionalne saradnje.

Clan 18. (Obrazac za prijavu korupcije)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu Ureda da izradi i
javno objavi obrazac za prijavu korupcije, ¢ime se standardizuje sadrZaj prijava i olak3ava
njihovo podnofenje. Uvodenjem jedinstvenog obrasca smanjuju se formalne gredke
prijavitelja i povedava efikasnost obrade prijava. Dostupnost obrasca javnosti doprinosi
transparentnosti i dostupnosti mehanizama prijavljivanja. Odredba osigurava da svi prijavitelji
raspolazu istim informacijama o sadrZaju prijave, ¢ime se jaCa pravna sigurnost. Time se
unapreduje institucionalna infrastruktura u oblasti borbe protiv korupcije.

Clan 19. (Upravljanje e-registrima)-Ovim &lanom se ureduje uspostavljanje, vodenje i
aZuriranje e-registara kao centraliziranih elektronskih evidencija podataka u nadleZnosti
Ureda. Elektronski registri omoguéavaju efikasno prikupljanje, Cuvanje i obradu podataka
relevantnih za borbu protiv korupcije, §to jada analiti¢ke kapacitete Ureda. Odredba propisuje
da se upravljanje registrima vrsi u skladu sa propisima o zastiti liénih podataka, &ime se
osigurava sigurnost i zakonitost obrade. E-registri predstavljaju osnov za izradu stratelkih
dokumenata, analiti¢kih izvjestaja i javnih politika. Na taj nadin zakon uvodi savrement

elektronski alat za pracenje i prevenciju korupcije.

Clan 20. (Vrste e-registara)-Ovaj ¢lan taksativno navodi vrste e-registara koje Ured
uspostavlja i vodi, &me se precizira struktura sistema evidencija. Jasnim definisanjem
registara osigurava se dosljednost, preglednost i funkcionalnost elektronskih baza podataka.
Odredba omoguéava sistematsko prikupljanje razlititih kategorija podataka — od prijava,
sankcija, plana integriteta, do drugih evidencija vezanih za korupcijske rizike. Time se
stvaraju pretpostavke za kvalitetnu analitiku i planiranje politika borbe protiv korupcije.
Uvodenije vise registara poveéava nivo institucionalne kontrole i transparentnosti rada organa

uprave.

Clan 21. (Javni e-registri)-Ovim &lanom se taksativno odreduju vrste javnih e-registara koje
Ured uspostavlja, &ime se osigurava transparentnost u oblastima naroito izloZenim riziku od
korupcije. Normativno navodenje registara zaposlenih, imenovanih lica, podsticaja, poklona,
javnih nabavki i drugih kategorija stvara okvir za sistematsko prikupljanje podataka od javnog
znataja. Javni karakter ovih registara omogucava opéu dostupnost informacija i jaca
preventivnu funkciju nadzora nad radom javnih institucija. Clan doprinosi veéoj odgovornosti
nosilaca javnih funkcija i smanjuje prostor za netransparentno postupanje. Time se Ured
pozicionira kao centralni izvor relevantnih informacija od znaZaja za borbu protiv korupcije.



Clan 22. (Interni e-registri)-Ovaj &lan ureduje vrste internih e-registara, koji sluZe za obradu
podataka potrebnih Uredu za analiti¢ki, operativni i nadzorni rad, ali nisu javno dostupni.
Uspostavom posebnih registara o prijavama korupcije, registrima privrednih drustava,
institucija, neprofitnih organizacija, obrta, rizika i koordinatora, Ured dobija specijalizovane
evidencije za unutra$nju upotrebu. Interni registri omogucavaju Uredu da efikasno provodi
provjere, identifikuje obrasce rizika i upravlja informacijama na na¢in koji cuva povjerljivost
osjetljivih podataka. Clan obezbjeduje funkcionalni balans izmedu transparentnosti (kroz
javne registre) i zastite osjetljivih informacija (kroz interne registre). Time se uspostavlja
cjelovit informacijski sistem koji je neophodan za stratetko upravljanje procesima prevencije
korupcije.

Clan 23. (Uspostavljanje e-registara)-Ovim &lanom se propisuje da se sva tehni¢ka pitanja
koja se odnose na e-registare uspostavlja Odlukom Vlade kantona, na prijediog Ureda, &ime
se osigurava institucionalna kontrola, zakonitost i dosljednost u uspostavi registara. Odluka
Vlade mora obuhvatiti sve kljuéne elemente svakog registra — naziv, predmet uredenja,
svrhu, primjenu, sadrZaj, obaveze unosa podataka, nadin vodenja i koridtenja podataka. Time
se osigurava detaljna normativna regulacija prije potetka rada registra, Sto sprjeava naknadne
nejasnoée i pravne praznine. Clan uvodi jasan postupak i strogu proceduru, $to je od posebnog
zna&aja jer e-registri predstavljaju centralne informacione baze sistema prevencije korupcije.
Na ovaj nadin postiZe se dosljednost, standardizacija i nadzor nad svim registarskim
evidencijama.

Clan 24. (Svrha i ogranienje svrhe obrade liénih podataka u e-registrima)-Ovim &lanom
se definiSe da se obrada litnih podataka u e-registrima moZe vr3iti iskljucivo radi ostvarivanja
javnog interesa, §to predstavlja temeljno nagelo zakonite obrade podataka. Clan eksplicitno
zabranjuje obradu podataka u svrhe koje nisu povezane sa zadacima Ureda ili svthom
osnivanja registra, ¢ime se sprjetava zloupotreba, prekomjerna obrada i naruSavanje prava
gradana. Ogranidavanje svrhe obrade je u skladu sa standardima zadtite licnih podataka i
evropskim normama. Odredba osigurava proporcionalnost i zakonitost obrade podataka te Stiti
privatnost gradana u postupcima koji ukljutuju osjetljive informacije. Time se jata povjerenje
javnosti u e-registarski sistem.

Clan 25. (Vrste podataka u e-registrima)-Ovaj &lan odreduje koje vrste podataka se mogu
obradivati u javnim e-registrima, ¢ime se definiSu granice . prikupljanja i koritenja
informacija. Takvo normiranje sprjetava prikupljanje podataka koji nisu neophodni za
ostvarenje javnog interesa, §to je u skladu s natelom minimizacije obrade. Clan osigurava
transparentnost u pogledu toga koji su podaci javno dostupni, a istovremeno omogucava
gradanima, medijima i civilnom dru$tvu pristup informacijama od javnog znataja. Ovom
odredbom se postiZe ravnoteZa izmedu prava javnosti da zna i potrebe da se li¢ni podaci
obraduju u skladu sa zakonom. Precizno navodenje vrsta podataka osigurava predvidljivost i

pravnu sigurnost.

Clan 26. (Kategorije nosilaca podataka)- Ovim &lanom vidi se precizno definisanje
kategorija lica &iji se li¢ni podaci obraduju u e-registrima, radi osiguranja pravne sigurnosti i
transparentnosti u pogledu obuhvata obrade. Takvo normiranje omogucava jasno
razgranienje kruga nosilaca podataka u skladu sa svrhom zakona i nadleZnostima organa
ukljugenih u sistem prevencije i borbe protiv korupcije.



Clan 27. (Subjekti kojima se litni podaci mogu otkriti)- Ovim ¢lanom ureduju se subjekti
kojima se li¢ni podaci mogu otkriti, uz jasno propisane uslove, svrhu i obim takvog otkrivanja,
time se osigurava zakonitost i kontrolisana razmjena podataka. Propisivanjemn ovih
ogranitenja obezbjeduje se uskladenost sa standardima zastite liénih podataka i praksom
Agencija za zadtitu lignih podataka u Bosni i Hercegovini, te sprecava neovlasteno
raspolaganje podacima. Precizno uredenje ove obaveze jafa transparentnost i pouzdanost
antikoruptivnog informacionog sistema.

Clan 28. (Rokovi fuvanja)- Ovim &lanom utvrduje se pravni osnov za odredivanje rokova
Zuvanja lisnih podataka u e-registrima putem podzakonskog akta, uz moguénost drugadijeg
uredenja posebnim zakonom. Na taj nacin osigurava se fleksibilnost u normiranju, uz
postivanje natela ogranidenja &uvanja podataka i njihove obrade samo u vremenu nuZnom za

ostvarenje svrhe.

Clan 29. (Radnje obrade i postupci obrade)- Ovim &lanom vrsi se normativno preciziranje
radnji i postupaka obrade liénih podataka u okviru e-registara, radi osiguranja pravne
sigurnosti i zakonitosti postupanja. Taksativnim navodenjem radnji obrade obezbjeduje se
uskladenost sa standardima zastite liénih podataka i praksom Agencija za zaStitu liCnih
podataka u Bosni i Hercegovini. Propisivanjem postupaka obrade uvode se obaveze u pogledu
procjene rizika, primjene tehnitkih i organizacionih mjera zastite, te nadzora nad zakonitoS¢u
obrade, &ime se jada integritet sistema. Stavom (4) uvodi se zabrana obrade jedinstvenog
mati¢nog broja putem dostavljanja i stavljanja na raspolaganje, radi zastite ovog osjetljivog
identifikacionog podatka i spreavanja njegove zloupotrebe.

Clan 30. (Tehnitke i organizacione mjere zastite)- Ovim ¢lanom propisuju se minimalne
tehnitke i organizacione mjere zastite li¢nih podataka koje je Ured duZan osigurati, radi
spretavanja neovladtenog pristupa, gubitka ili zloupotrebe podataka. Uvodenjem obaveza kao
$to su kontrola pristupa, evidencija radnji obrade, sigurnosne provjere i postupanje u stu€aju
povrede podataka, osigurava se visok nivo zastite u skladu sa standardima Agencija za za3titu
li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini i relevantnim medunarodnim praksama.

Clan 31. (Zaitita podataka)-Ovim ¢lanom se propisuje obaveza da svi podaci koji se unose
u e-registre budu duvani i zastiéeni u skladu sa propisima o zatiti fi¢nih podataka, ¢ime se
obezbjeduje zakonitost i sigurnost obrade. Ured i institucije koje unose podatke moraju
postivati tehnitke, organizacione i proceduralne mjere zastite kako bi se sprije¢io neovlasten
pristup, izmjena ili gubitak podataka. Odredba naglasava da su ovladtene osobe odgovorne za
pravilno postupanje sa svim informacijama, posebno onim osjetljivim. Time se stvara pravni
okvir koji garantuje povjerljivost, integritet i dostupnost podataka, sto je nuZno za
funkcionisanje e-registara. Clan doprinosi ukupnoj sigurnosti informacionog antikoruptivnog
sistema.

Clan 32. (Analitika)-Ovim &lanom se definide da Ured provodi analitiku radi unapredenja
antikoruptivnih procedura, politika i sistema, $to predstavlja kljunu funkciju u identifikaciji
trendova i rizika. Analititke aktivnosti obuhvataju obradu podataka, izradu stru¢nih analiza,
pregled regulatornih rjeSenja i procjenu uticaja koruptivnih rizika. Clan Uredu daje osnov za
izradu preporuka, misljenja i drugih akata koji se koriste u kreiranju politika i nadzoru nad
primjenom zakona. Time se osigurava da antikorupcijski sistem bude zasnovan na stvarnim,



provjerenim podacima, a ne na pretpostavkama. Odredba jaca proaktivnu i strateSku ulogu
Ureda u borbi protiv korupcije.

Clan 33. (Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije)-Ovim ¢lanom se propisuje da
Ured vodi i koordinira proces izrade Strategije za prevenciju i borbu protiv korupcije na nivou
Kantona, u skladu sa relevantnim propisima o strateSkom planiranju. Strategijom se utvrduju
ciljevi, prioriteti, institucionalni i finansijski okviri, t¢ mehanizmi implementacije,
monitoringa i evaluacije. Donosenjem Strategije na duZi period osigurava se stabilno
planiranje i djelovanje u oblasti prevencije korupcije. Odredba jasno utvrduje nadleznost
Vlade i Skupstine Zenitko-dobojskog kantona u procesu usvajanja Strategije. Time se stvara
temeljni strateski dokument za koordinisanu borbu protiv korupcije.

Clan 34. (Akcioni plan za implementaciju Strategije)-Ovaj ¢lan propisuje da Ured svake
planske godine izraduje Akcioni plan za implementaciju Strategije po modelu 1+2, Sto
osigurava kontinuitet i fleksibilnost planiranja. Akcioni plan predstavlja operativni dokument
koji sadr¥i konkretne mjere, projekte i aktivnosti, ukljudujuéi finansijske i institucionalne
okvire. Odredivanjem obaveze kantonaknim organima da u svoje planove uvrste aktivnosti iz
Akcionog plana postiZe se horizontalna uskladenost politika. Vlada kantona usvaja Akcioni
plan najkasnije do 31. jula, ¢éime se omogucava pravovremena priprema implementacije. Clan
obezbjeduje funkcionalno i uskladeno izvr8avanje strateskih ciljeva.

Clan 35. (Operativni plan institucije)-Clan propisuje obavezu svih institucija da, na osnovu
Akcionog plana, donesu svoj Operativni plan prevencije i suzbijanja korupcije u roku od tri
mjeseca. Operativni plan konkretizuje obaveze pojedinatne institucije i omoguéava pracenje
realizacije mjera na nivou svakog organa. Takav plan doprinosi jasno¢i odgovornosti i
strukturi rada unutar institucija, jer se defini$u nosioci aktivnosti, rokovi i mjere. Ova obaveza
osigurava da borba protiv korupcije ne ostane na deklarativnom nivou, ve¢ da svaki organ
preduzme mjere iz svoje nadleZnosti. Clan tako uvodi obavezu sistemskog planiranja u

institucijama.

Clan 36. (Izvjeitaj o implementaciji Strategije)-Ovim ¢lanom se propisuje da Ured svake
godine do kraja juna izraduje Izvje3taj o implementaciji Strategije za prethodnu godinu, u
skladu s propisima o monitoringu i izvjeStavanju. IzvjeStaj sadrZi ocjenu ostvarenja ciljeva,
pregled provodenja planiranih mjera i procjenu realizacije institucionalnih obaveza. Time se
stvara mehanizam transparentnosti i odgovornosti u primjeni Strategije. IzvjeStaj omogucava
Vladi i Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona da sagledaju efikasnost mijera i eventualno
usmjere dodatne aktivnosti. Uspostavlja se kontinuirani ciklus praéenja, 5to je klju¢no za

uspjesan antikorupcijski sistem.

Clan 37. (Evaluacija Strategije)-Ovim &lanom se ureduje postupak evaluacije Strategiie s
ciljem procjene efektivnosti, efikasnosti i stepena realizacije planiranih mjera. Evaluaciju
provodi Ured prema kriterijima propisanim zakonodavstvom o strateSkom planiranju i
posebnim podzakonskim aktima. Rezultati evaluacije sluZe kao temelj za poboljsanje
sljedeceg ciklusa stratedkih dokumenata, Sto osigurava razvoj i unapredenje antikorupcijskih
politika. Izvjestaj o evaluaciji dostavlja se Vladi kantona radi informisanja i daljeg postupanja.
Clan osigurava da se Strategija ne shvata kao stati¢an dokument, nego kao alat koji se redovno
preispituje i prilagodava.



Clan 38. (Jaéanje integriteta institucija)-Ovim ¢lanom se propisuje obaveza zaposlenih u
institucijama da Suvaju li¢ni i institucionalni integritet u obavljanju poslova. Integritet se
definide kroz zakonito, nepristrasno, odgovorno i transparentno postupanje, 3to predstavlja
osnov povjerenja javnosti. Odredba ima preventivni karakter jer naglaSava da svaki zaposleni
ima aktivnu ulogu u spre€avanju korupcije. Uvodenjem normativne obaveze otuvanja ugleda
institucije podiZe se profesionalni standard rada. Ovaj ¢lan predstavlja temelj etickog i
profesionalnog ponasanja unutar institucija.

Clan 39. (Plan integriteta)-Clan definide Plan integriteta kao interni dokument koji sadrzi
detaljnu procjenu podloZnosti institucije koruptivnim rizicima i druge oblike narufavanja
integriteta. Plan ukljuéuje analizu radnih mjesta, procesa i poslova, te konkretne mjere za
sprecavanje i otklanjanje rizika. Donosi se u skladu s Uputstvom Ureda, ¢ime se postiZe
standardizacija i uskladenost planova medu institucijama. Plan integriteta ima klju¢nu ulogu
u institucionalnoj prevenciji korupcije jer prepoznaje i zatvara potencijalne ,rupe® u sistemu.
Clan osigurava da svaka institucija sistemski pristupi unapredenju integriteta.

Clan 40. (Sadriaj plana integriteta)-Ovim &lanom se detalino propisuje sadrZaj Plana
integriteta, ukljuéujuci procjenu podloznosti korupciji, opis najrizi¢nijih radnih mjesta i
procesa, vrste rizika te preventivne mjere za njihovo smanjenje. Propisuju se i rokovi za
provodenje mjera i druge informacije predvidene uputstvom. Ovaj ¢lan uvodi jedinstveni,
sveobuhvatni model za procjenu integriteta institucija, &ime se osigurava kvalitet i
usporedivost planova. Precizno definisanje sadrZaja sprjecava formalno, povréno il
nepotpuno ispunjavanje obaveze. Time se unapreduje profesionalizacija i institucionalna

otpornost na korupeiju.

Clan 41. (Procjena plana integriteta)-Ovaj ¢lan ureduje nadleZnost Ureda da provodi
struénu procjenu uskladenosti planova integriteta koje donose institucije. Njegova svrha je
osigurati da planovi budu izradeni u skladu sa zakonom, metodologijom i standardima
utvrdenim Uputstvom za izradu i provodenje planova integriteta. Ured kroz ovaj mehanizam
visi kontrolu kvaliteta i kompletnosti planova, &ime se sprjeavaju formalisticki ili
neadekvatno uradeni dokumenti. Moguénost izdavanja preporuka omoguéava da se eventualni
nedostaci uklone bez represivnih mjera, éime se jada preventivna funkcija zakona.

Clan 42. (Dostupnost plana integriteta)-Ovaj ¢lan propisuje obavezu institucija da plan
integriteta udine javno dostupnim, ime se osigurava transparentnost njihovog rada. Odredba
ima za cilj omoguéiti gradanima, medijima i civilnom drustvu pristup informacijama o
koruptivnim rizicima i mjerama za njihovo otklanjanje. Time se poveéava povjerenje javnosti
i omogucava vanjski nadzor nad sprovodenjem mjera integriteta. Qdredba doprinosi jatanju
principa otvorenosti javne uprave i prevencije korupcije kroz javnu kontrolu.

Clan 43. (Odgovornost za donoSenje plana integriteta)-Ovim {lanom se utvrduje da je
rukovodilac institucije odgovoran za donodenje, provodenje i izvjestavanje o planu integriteta.
Normom se osigurava jasna linija odgovornosti i eliminira mogucnost prebacivanja obaveza
na niZe organizacione jedinice. Time se jata upravljatka odgovornost rukovodilaca za razvoj
integriteta unutar institucije. Odredba ima preventivnu funkciju jer obavezuje rukovodioca da
aktivno prati i osigurava primjenu usvojenih mjera.



Clan 44. (Izvjeitavanje i sadr¥aj)-Ovaj €lan propisuje obavezu institucija da jednom
godidnje dostavljaju Uredu izvjeStaj o provodenju plana integriteta, u tatno odredenom roku.
Cilj je osigurati redovan nadzor nad sprovodenjem utvrdenih mjera i pracenje realizacije
aktivnosti. Normom se uvodi standardiziran nadin izvje$tavanja u skladu s Uputstvom, sto
osigurava uporedivost podataka i kvalitetniju analitiku. Time se omogucava kontinuirana
procjena uginkovitosti mjera integriteta u svim institucijama Kantona.

Clan 45. (Obavezna saradnja s Uredom)-Ovim &lanom se ureduje obavezna saradnja Ureda
sa institucijama, organima i drugim subjektima u provodenju poslova iz njegove nadlezZnosti.
Odredbom se uspostavlja pravni osnov za saradnju sa organima svih nivoa vlastt, jedinicama
lokalne samouprave, institucijama s javnim ovlastenjima, kao i nevladinim i medunarodnim
organizacijama u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije. Propisuje se obaveza dostavljanja
podataka koje Ured zahtijeva radi provodenja postupaka provjere prijava korupcije, vodenja
e-registara, implementacije stratekih dokumenata i davanja saglasnosti na planove integriteta
i operativne planove. Istovremeno se naglaSava obaveza postupanja u skladu sa propisima o
zadtiti lidnih podataka i povjerljivosti informacija. PredloZeno rje3enje doprinosi efikasnijoj
koordinaciji institucija i ja%anju institucionalnog sistema prevencije i borbe protiv korupcije.

Clan 46. (Koordinator)-Ovaj &lan propisuje obavezu institucija da imenuju koordinatora
zaduzenu za koordinaciju svih obaveza prema Uredu. Koordinator predstavlja operativou
vezu izmedu institucije i Ureda, $to omoguéava briu, precizniju i organizovaniju
komunikaciju. Odredba doprinosi povecanju institucionalne odgovornosti i efikasnosti u
sprovodenju antikoruptivnih politika.

Clan 47. (Koordinacija prevencije i suzbijanja korupcije)-Ovaj &lan ureduje horizontalnu
i vertikalnu koordinaciju izmedu svih subjekata ukljudenih u antikorupcijske procese.
Koordinacija je klju¢na za uskladeno djelovanje institucija u provodenju strategijskih ciljeva
i operativnih mjera. Odredbom se nagladava obaveza saradnje i razmjene podataka s drzavnim
i drugim nadleznim organima za borbu protiv korupcije. Ova norma osigurava da
antikorupcijske aktivnosti budu uskladene, komplementame i usmjerene ka zajedni¢kim

ciljevima.

Clan 48. (Odnosi s javno¥éu)-U ovom &lanu definiSe se obaveza Ureda da redovno informise
javnost o svom radu. Objavljivanje analiza, informacija i akata na web stranici doprinosi
transparentnosti i jaanju povjerenja javnosti. Norma osigurava da gradani imaju pristup
informacijama o aktivnostima Ureda, §to je posebno vaZno u oblasti borbe protiv korupcije.
Ovim &lanom se jadaju principi otvorenosti, odgovornosti i javnog nadzora nad radom Ureda.

Clan 49. (Nadzor nad primjenom zakona)-Ovim ¢lanom se Ured odreduje kao nadlezni
organ za nadzor nad institucijama u provodenju ovog zakona. Nadzor obuhvata prikupljanje i
obradu podataka, davanje preporuka i misljenja te pracenje ispunjavanja zakonskih obaveza
institucija. Uredu se daje ovladtenje da pokrece prekrajne postupke i izdaje prekrajne naloge,
¥to osigurava izvrSivost zakona. Ovaj ¢lan u¢vri¢uje ulogu Ureda kao centrainog nadzornog
tijela odgovornog za pravilnu primjenu ovog zakona nad institucijama na koje se Zakon
odnosi zbog &ega je u istom &lanu predvideno da sekretar i zaposlenici Ureda imaju uvedanje
plaée u iznosu od 20% od osnovne place obzirom da Ce isti biti nadleZzni za izdavanje
prekrsajnih naloga i pokretanje prekr3ajnog postupka te drugih obaveza koje proizilaze iz
istog, a posebno cijenedi &injenicu da zaposleni u Uredu u svakodnevnom radu postupaju sa
osjetljivim i povjerljivim informacijama, ukljuéujuéi lidne i druge zaSticene podatke, te su



&esto izloZeni povecanim profesionalnim i li¢nim rizicima, pritiscima i pokuiajima uticaja na
njihov rad. Uveéanje plate u iznosu od 20% predstavlja razmjernu i opravdanu mjeru,
uskladenu sa principima pravitne naknade za rad, te uporedivu sa rjeSenjima prisutnim u
drugim organima koje obavljaju poslove od posebnog javnog interesa i povecane
odgovornosti kao i drugim kantonalnim uredima za borbu protiv korucpije. Time se osigurava
adekvatno vrednovanje rada zaposlenih u Uredu i jaanje ukupnog sistema prevencije i
suzbijanja korupcije.

Clan 50. (Postupak za primjenu sankeija)-Ovaj &lan upucuje na primjenu Zakona o
prekriajima Federacije BiH prilikom izricanja sankcija za povrede ovog zakona. Time se
obezbjeduje uskladenost sa opéim prekrdajnim reZimom i pravna sigurnost postupanja.
Upuéivanje na poseban zakon omogucava koriftenje ve¢ uspostavljenih procesnih pravila,
&ime se osigurava efikasan i jedinstven postupak. Odredba sprefava neujednadenu praksu i
garantuje zakonitost u primjeni sankcija.

Clan 51. (Prekr3aji i prekriajne kazne za instituciju i odgovorno lice institucije)-Ovaj
&lan propisuje katalog prekr3aja i iznose nov&anih kazni za institucije, izuzev kantonalnog
organa uprave, te gradskih i opéinskih organa uprave i odgovorna lica. Normom se osigurava
da povrede obaveza — ukljutujuéi neprijavljivanje korupcije, nepostupanje po prijavama,
neizradu planova i nesaradnju s Uredom — budu sankcionisane. Odredba ima snaZnu
preventivnu ulogu, jer finansijske sankeije motiviu institucije da pravilno i blagovremeno
izv¥avaju svoje obaveze. Jasno razdvajanje odgovornosti institucije i rukovodilaca osigurava
individualizaciju krivice i odgovomnosti.

Clan 52. (Gramatitka terminologija)-Ovim lanom se utvrduje da se sve odredbe zakona
odnose ravnopravno na osobe muskog i Zenskog spola. Norma sluzi uklanjanju moguéih
tumagiteljskih dilema u pogledu rodne neutralnosti izraza. Time se osigurava dosljedna i
nediskriminatorna primjena propisa. Odredba je standardna u zakonodavstvu i doprinosi
jasnosti i preciznosti zakona.

Clan 53. (Stupanje na snagu)-Ovaj ¢lan propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od
objavljivanja u Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona. Time se ostavlja razuman
rok za pripremu institucija za primjenu zakona. Norma oznalava pocéetak pune pravne
obaveznosti zakona i predstavlja standardnu zavr$nu odredbu. Na ovaj nadin se osigurava
pravna sigurnost i jasno odreduje momenat od kojeg nastaju prava i obaveze u skladu s ovim

zakonom.
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Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
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Broj: 21-04-12111-5/25
Zenica, 16.12.2025, godine

AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE I KOORDINACIJU
BORBE PROTIV KORUPCILIE

Dabrobosanska 26-28

71123, Istotno Sarajevo

PREDMET: Misljenje, trazi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni€ko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite misljenje.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za dono3enje predmetnog zakona.

S poStovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:
Ix naslovu,

@( ala.
Akt sa¢inila: Amila Smakagfﬂj‘m\ M
I\ '\

Akt pregledao: DZevad Fejzi¢ Aﬂ 0//]
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| nmnGes Tel+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba
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Bosnia and Herzegovina

Federation Bosnia i Herzegovin
ZENICA-DOBOJ CANTON

ANTI-CORRUPTION OFFICE

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Broj: 21-04-12111-6/25
Zenica, 16.12,2025, godine

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI
Dubrovacka 6,

71000, Sarajevo

PREDMET: Misljenje, trazi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite misljenje.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za dono3enje predmetnog zakona.

S poStovanjem.

Prilog:
- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
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Misljenje, traZi se

Subject: Misljenje, traZi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:13

To: kontakt@apik.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

BCC: mevludin.dzindo@apik.ba

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kanotnu na vase misljenje i komentare.

TraZeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za dono3enje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne poste.
S postovanjem,
Prilog:

¢ Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu

—Attachments:
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB
APIK.pdf 54,0 kB
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MI&ljenje, traZi se

Subject: MIsljenje, traZi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:14

To: azlpinfo@azlp.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Po3tovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kanotnu na vade misljenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi
daljnje realizacije postupka za donodenje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne poste.
S po&tovanjem,
Prilog:

Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni&ko-dobojskom kantonu

— Attachments: - = - — —
AGENCIIA ZZLP.pdf 55,0 kB
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB

lof1l 16/12/2025, 15:16



Misljenje, traZi se

Subject: Misljenje, trazi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:15

To: savez@sogfbih.ba

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo MNacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kanotnu na vase mi3ljenje i komentare.

TraZeno mi3ljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 1.91.2626.godine radi
daljnje realizacije postupka za dono3enje predmetnog zakona.

Original dokument dostavili smo i putem redovne posdte.
S postovanjem,
Prilog:

Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu

—Attachments: — —
Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9MB
SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBIH.pdf 55,8 kB
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Misljenje, trazi se

Subject: Misljenje, traZi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 16/12/2025, 15:02

To: BegtasevicL@state.gov, Komsicl@state.gov, protocolsarajevo@state.gov
CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kanotnu na vade midijenje i komentare.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S postovanjem,
Prilog:

¢ Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu

— Attachments:

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9MB
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Misljenje, traZi se

Subject: Misljenje, trazi se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured,bpk@zdk.ba>
Date: 16/12/2025, 15:00

To: edizdarevic@TI-BIH.org

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kanotnu na vade misljenje i komentare. Molimo da ovaj nacrt podijelite Vadom kancelarijom i
rukovodstvom iste kako bismo na kvalitetan naéin dosli do najboljeg zakonskog rje3enja.

Trazeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S postovanjem,

Prilog:

» Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu

— Attachments:

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB
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Migljenje, trai se

Subject: Misljenje, traii se

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 16/12/2025, 14:59

To: Lejla.Kablar-Sarajlic@osce.org, Nihad.Gavranovic@osce.org, Amir.Hadzic@osce.org
CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>

Postovani,

U prillogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeniéko-dobojskom
kanotnu na vase misljenje i komentare.

TraZzeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.godine radi daljnje
realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona.

S postovanjem,
Prilog:

¢ Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu

— Attachments: =

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Ze-do kantonu.pdf 1,9 MB

1ofl 16/12/2025, 15:03



gz’Z) gzq BOSNA THERCEGOVINA

Agencija za zaStitu linib/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini
o Sarajevo

BOCHA WU XEPUETOBHHA
ATeHLIHja 33 3AITTHTY JIMYHHX TOAATAKA

¥ Bocau u Xepuerosunn
Capajeso ﬂw

]  ZENICKO-| IBOJSKI KANTON |
Broj: 03-02-1-1197-2/25 19-1- 2005° |

FRIMLJENO:

Datum: 25.12.2025. godine Lo

Org jedinica _ﬁrs R‘edm broj Btoi prikega
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE ZDK. a/U\ -4 Ol'r— /ff{ M) P
UL. Kuéukoviéa br 2 / a{ O
72000 Zenica

Predmet: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
Odgovor-dostavljase

Veza:  Va$ akt broj: 21-04-12111-6/25 od 16.12.2025, godine dostavljen e mail-om
24.12.2025. godine

Agencija za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), putem
email-a 24.12.2025. godine, je zaprimila akt broj i datum veze u ¢ijem prilogu je dostavljen
Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, radi davanja
miljenja.

U aktu je navedeno ,, TraZeno misljenje je potrebno dostaviti najkasnije do dana 10.01.2026.
godine radi daljnje realizacije postupka za donosenje predmetnog zakona“

U vesi sa navedenim daje se slijedeéi:

ODGOVOR
Agencija je nezavisni nadzomi organ, koji u oblasti zastite li€nih podataka ima veoma §iroka
ovlastenja i nadleZnosti, djeluje na podru&ju Bosne i Hercegovine kao jedini organ za ovu
oblast a uz to raspolafe vrlo ogranifenim Kapacitetima. Osim toga, postupak davanja
mlﬁljen_]a, iako nije klasi¢ni upravni postupak, na isti se primjenjuju rokovi za postupanje
propisani u zakonu o upravnom postupku.

Stoga vas obavjeStavamo da traZeno misljenje ne moZemo izdati do datuma koji je naznaden.

Zahvaljujemo se na razumijevanju.

S podtovanjem, ||- %3
KTOR
HESris
'. dr Dragn J;b Reljic
Dostavljeno /
- Naslovu \ /]
Spis predmeta i 4

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / ly6posavxa 6paj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/chaxc +387 33 726-251



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE ANTI-CORRUPTION OFFICE
Broj: 21-04-12111-7/25 31-12- 2025 .

Zenica, 30.12.2025. godine ‘B\l \'ﬂ%
1)

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA U BOSNI I HERCEGOVINI
Dubrovadka 6,
71000, Sarajevo
PREDMET: Informacija, dostavlja se
- Veza: Va3 akt broj:03-02-1-1197-2/25 od 25.12.2025 .godine

Dana 29.12.2025.godine Ured za borbu protiv korupeije Zeni¢ko-dobojskog kantona zaprimio
Je va$ odgovor broj: 03-02-1-1197-2/25 od 25.12.2025.godine kojim ste nas obavijestili da
trazeno misljenje ne moZete dati do 10.01.2026.godine u vezi sa Nacrtom Zakona o prevenciji
i suzbijanju korupcije u eni¢ko-dobojskom kantonu.

Ovim dopisom vas obavjestavamo da trazeno misljenje na predmetni nacrt zakona, ukoliko veé
to nije moguée do 10.01.2026.godine, dostavite u najkra¢em razumnom roku. a sve radi daljnje
realizacije postupka za donodenje navedenog zakona.

S poStovanjem,

ejzi¢

Dostavljeno:

naslovu,
@ a/a.

Akt sa¢inila: Amila Smaka

Akt pregledao: Dzevad Fejzi¢

/ ﬁ@ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kugukoviéi br, 2
| rmween Tel.+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba

- St DN



ely

* Bosna i Hercegovina bocna u Xepueroenna
Agencija za prevenciju korupcije i ATeHIIHja 32 MPeBeHLIN]Y KOPYIIUAje u
koordinaciju borbe protiv korupcije KoopauHauujy 6opGe npoTUB Kopynuuje

Broj: 05-02-1-652-00 /25 (L.C.) 4 1 0?

Istotno Sarajevo, 31.12.20235, godine
Nacin otpreme:

»poStom*™
BOSNA I HERCEGOVINA
FEDEBACIJA BOSNE I HERCEGOVINE -
%JETIICIEO-J;OBOJS? KANTON | ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
red za borbu protiv kerupcije o 198 -M- T@E
Kutukoviéi 2 s 0§ L
72 000 Zenica TTajednion] omaka | Rednibrs | Brojpricga)

Lo [ok [

PREDMET: Misljenje, daje se-

b
0k
VEZA: (Va3 akt broj: 21-04-12111-5/25 od 16.12.2025. godine)

U svezi vaseg naprijed navedenog akta kojim traZite od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) midljenje na nacrt Zakona o
prevenciji 1 suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Agencija daje slijedeée

MISLJENJE

Sukladno ¢lanku 10. stavak 1. toc¢ka j) Zakona o Agenciji, Agencija je mjerodavna za
pracenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u svezi sa
izmjenama i dopunama postojec¢ih zakonskih rje$enja i njihovo uskladivanje.

Takoder, ¢lankom 11. Zakona o Agenciji utvrdeno je da u obavljanju poslova iz svoje
myjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje mi§ljenja
i pokreée inicijative.

Analiziraju¢i nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, Agencija ukazuje na slijedeée &lanke.

U ¢lanku 2. togka i) Agencija je misljenja da se kod definiranja pojma prijave korupcije
koriste nejasne i dvosmisiene rije¢i/fraze koje mogu dovesti do razlicitih tumacenja. Radi se o
wzrazu: "osnovane podatke koji predstavija rizik utvrden u Metodologiji za procjenu rizika od
korupcijc u propisima u Bosni i Hercegovini (dvosmislenost, nekonzistentna terminologija,
fraze) te je navedenu definiciju potrebno preformulirati a navedena todka i) bi mogla glasiti:
sprijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadrzi podatke o korupciji;* ili
»prijava korupcije je pisneno ili usmeno obavjedtenje koje sadrzi informacije iz kojih
proizlazi sumnja da je izvr§ena korupcija;*

U &lanku 2. tocka j) koristi se termin 1/ili koji predstavlja rizik dvosmislenosti koji se
odnosi na koriStenje fraza i predstavlja temelj za brisanje ili eventualnu promjenu formulacije
(Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, 1.1.2, Fraze, stranica 10).

Istoéno Saraj:vo ‘71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; www.apik.ba
Herouuo Canaiepo 71123, Jabpofocancica 26-28. renedon: 057/322-540; www.apik.ba



U &lanku 3. Agencija navodi se pojam prijave iako je u &lanku 2, todka i) veé definiran
pojam prijave. Navedeno ukazuje na potrebu uskladivanja navedenih &lanaka u dijelu
pojmovnog odredenja.

U &lanku 8. nalazi se pojam ,,oviasteno lice za koji smo misljenja da ne bi trebao nositi
ovaj naziv zbog nekoliko razloga. Prije svega, koriftenje ovoga termina moe dovesti do
pogrednog shvacanja poslova i same funkcije posla koji se treba obavljati sukladno ovome
zakonu jer je navedeni termin ovlasteno lice dosta sli¢an sa terminom ,,ovlasteno sluzbeno lice™
a koji se najéedce koristi za osobe koje su ovla§tene primjenjivati policijske ovlasti i postupati
kao ovlastena sluzbena lica prema zakonima o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini.
Takoder, termin ovladteno lice se koristi i u zakonima koji reguliraju oblast inspekeijskih
poslova u Bosni i Hercegovini tako da i u tom smislu moZe do¢i do pogre$nog shvaéanja i
tumacenja posla koji se obavlja. Zbog svega navedenog, mi§ljenja smo da je potrebno navedeni
izraz zamijeniti prikladnijim izrazom kako bi se izbjegle nejasnoée i pogredno tumacenje (npr.
lice za postupanje sa prijavama).

Takoder, stavkom (2) ¢lanka 8. propisano je da ,,ovladteno lice* mora imati VII stepen
strutne spreme, zavrSen pravni fakultet sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent, te najmanje tri
godine radnog iskustva ste¢enog nakon sticanja visoke struéne spreme. Medutim, stavkom (3)
istog ¢lanka propisan je izuzetak prema kojem ,,ovladteno lice™ moze biti i lice sa zavréenim
VIl stepenom struéne spreme, sa 240 ECTS bodova ili ekvivalentom druge vrste struéne
spreme, pri ¢emu se ne propisuje obvezno radno iskustvo nakon sticanja visoke struéne spreme.
Na ovaj nadin znatajno se prodiruje krug lica koja mogu obavljati poslove ovlastenog lica, uz
istovremeno odstupanje od osnovnih uvjeta propisanih stavkom (2). Imajuéi u vidu navedeno,
Agencija je miSlienja da je potrebno izbjegavati propisivanje izuzetaka kojima se sudtinski
mijenjaju osnovni uvjeti za obavljanje poslova ovladtenog lica, jer takva rjie$enja mogu dovesti
do pravne nejasnoce, neujednaene primjene propisa, kao i otvoriti prostor za potencijalne
zlouporabe. Iz navedenih razloga, predlaZzemo preispitivanje i preformulaciju stavaka (2) i (3)
¢lanka 8. na nadin da se jasno i dosljedno utvrde jedinstveni uvjeti za obavljanje ovih poslova.
Takoder, smatramo da se detaljni uvjeti u pogledu stru¢ne spreme, radnog iskustva i drugih
specifitnih zahtjeva za pojedina radna mjesta trebaju uredivati aktom o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta svake institucije, a ne zakonskim propisom. Takoder, ukazujemo
da se propisivanjem isklju¢ivo zavr§enog pravnog fakulteta kao oshovnog uvjeta za obavljanje
poslova ovlastenog lica neopravdano favorizira jedna vrsta visokofkolske ustanove, iako
priroda 1 sadrZaj poslova ovladtenog lica zahtijevaju interdisciplinarna znanja iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, integriteta, sigurnosti i kriviénopravnih aspekata. S tim u
vezi, smatramo opravdanim da se, pored zavr§enog pravnog fakulteta, kao odgovarajuéi uvjet
prepoznaju i drugi relevantni fakuiteti, odnosno drugi srodni drustveni fakulteti ¢iji su nastavni
planovi i programi usmjereni na navedene oblasti..

U ¢lanku 10. stavak 1. koji glasi: ,,Postupak internog prijavijivanja pocinje kada
prijavitelj prijavu iz ¢lana 3. ovog zakona podnese odgovornom licu institucije ili ovlaStenom
licu ili prijavu podnese na nadin iz &lana 8. ovog zakona. “, Agencija je miSljenja da je dio
teksta ,ili prijavu podnese na nacin iz élana 8. ovog zakona™ potrebno brisati. Naime,
podnosenje prijave na nacin propisan ¢lankom 8. ovog zakona veé je obuhvaéeno ranijim
dijelom odredbe koji se odnosi na podnosenje prijave ovlastenom licu, zbog Cega je navedena
formulacija suvi$na i moze dovesti do normativne nejasnoce i nepotrebnog ponavljanja.

U {lanku 14, stavak 2. uofavaju se odredeni nomotehniki nedostaci u pogledu
formulacije navedene odredbe. Naime, prilikom odredivanja organa nadleZnog za postupanje,
odnosno ne postupanje po prijavi, stavak (2) ¢lanka 14. upucuje na stavak (1) istog ¢lanka, koji
potom upucuje na {lanak 13. Zakona. Takvo viSestruko upucivanje otezava razumijevanje i
primjenu odredbe. Smatramo da bi normativno jasnije 1 jednostavnije rjefenje bilo da se u



¢lanku 14. stavak (1) izriito navede puni naziv nadleZnog organa, odnosno Ured, &ime bi se
izbjegla navedena nomotehnitka nejasnoéa. Takoder, ukazujemo dau Elanku 51. Zakona, kojim
se propisuju prekrSaji i kazne, nije predvidena sankcija za povrede odredbi &lanka 14. Zakona.
Imajuéi u vidu zna¢aj obveza propisanih ovim &lankom, smatramo da je potrebno prosiriti
¢lanak 51. na natin da se predvidi odgovarajuca prekriajna sankcija i za krienje odredbi ¢lanka
14. Zakona.

U &lanku 16. Zakona propisano je postupanje Ureda po anonimnim prijavama, iako je
prethodno, Elankom 10. stavak (5), veé utvrdena obveza postupanja ovlastenog lica po
anonimnim prijavama. S obzirom na to da ée i Ured imati imenovano ovlasteno lice za
postupanje po prijavama, smatramo nepotrebnim da se na vi§e mjesta propisuje ista obveza
postupanja po anonimnim prijavama. Takvo normativno rjeSenje dovodi do nepotrebnog
ponavljanja i moze uzrokovati nejasnoée u pogledu primjene Zakona, zbog &ega predlaZzemo
razmatranje ujednatavanja ovih odredbi ili njihovo objedinjavanje u okviru jedne norme.

U ¢lanku 19. u dijelu koji glasi: ,,... i pozitivnim pravnim propisima...”, Agencija

ukazuje da se radi o normativnom rjeSenju koje predstavlja rizik od dvosmislenosti i nejasnih
referenci. Naime, koriStenje opée i neodredene formulacije ,pozitivni pravai propisi ne
omogucava jasno i precizno utvrdivanje pravnog okvira na koji se odredba odnosi, ¢ime se
ostavlja prostor za razli¢ita tumadenja i neujednaéenu primjenu propisa.
Navedeno je suprotno Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i
Hercegovini, to¢ka 1.2.3. ,Nejasne reference™ (strana 12), prema kojoj odredbe koje upuéuju
na druge propise moraju imati jasno i razumno znacenje. Kao primjeri loie normativne prakse,
Metodologija izri¢ito navodi formulacije poput: ,,u skladu sa pozitivnim propisima*, »prema
zakonu®, ,na propisan nain“, ,shodno zakonskim odredbama“, ,slijededi
pravila/postupke/rokove koje je postavilo ministarstvo ili drugi organ®, ,,drugi izuzeci, uslovi
ili akti ustanovljeni zakonom®, i sli¢no. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da je predmetnu
formulaciju potrebno precizirati navodenjem konkretnih propisa ili na drugi odgovarajuéi naéin
jasno odrediti normativni okvir, kako bi se izbjegla pravna nejasnofa i smanjio rizik od
proizvoljne primjene odredbe.

U Poglavlju II. koje se odnosi na E-registre, imajué¢i u vidu materiju koja se istim
ureduje, posebno u pogledu obrade i zatite osobnih podataka, smatramo da je potrebno zatraziti
mjerodavno misljenje Agencije za zastitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, radi osiguranja
uskladenosti predlozenih rjeenja s vaZe¢im propisima iz oblasti zatite osobnih podataka.

U &lanku 37. Zakona predvideno je da evaluaciju Strategije provodi Ured. Agencija
smatra da, imajuciu vidu ulogu Ureda u procesu izrade Strategije, koordinacije njene provedbe,
kao 1 izrade godi$njih izvjeStaja o implementaciji Strategije, nije opravdano da isti organ
istovremeno vrii i evaluaciju Strategije. Naime, praksa pokazuje da se evaluacija strate$kih
dokumenata, radi osiguranja objektivnosti i nepristranosti, u pravilu provodi kao eksterni
proces, Slijedom navedenog, smatramo da je potrebno razmotriti drugacije normativno rieSenje
kojim bi se evaluacija Strategije povjerila neovisnom ili eksternom tijelu, uz zadrzavanje uloge
Ureda u oblasti monitoringa provedbe Strategije.

U ¢lanku 41. u kojem je navedeno da Ured vrdi procjenu usuglafenosti dostavljenih
planova integriteta institucija sa ovim zakonom, Agencija je mi§ljenja da je potrebno navesti da
Ured vr$i procjenu usuglaSenosti dostavljenih planova integriteta institucija pored zakona i sa
Uputstvom za izradu 1 provodenje plana integriteta,

U &lanku 45. koji definira obveznu suradnju sa Uredom, Agencija je miiljenja da
predvidanje sankcije u ¢lanku 51 tocka g) koja izmedu ostalog predvida potencijalnu sankciju



za agencije i institucije na svim razinama vlasti kao i za nevladine i medunarodne organizacije
ukoliko na postupe po zahtjevu Ureda, prije svega formalno-pravno ne moze biti realizirana pa
kao takva ne bi ni trebala biti dio ovoga zakona. Shodno navedenom, smatramo da je potrebno
preformulirati ovaj ¢lanak kako bi se izbjegla ovakva situacija.

U ¢&lanku 46. Zakona propisana je obveza institucija da imenuju kontakt osobe.
Medutim, Agencija ukazuje da je navedenom odredbom predvideno da kontakt osobe budu
zaduZene za izradu i provedbu Strategije i Akcijskog plana, $to smatramo neprimjerenim obimu
i svrsi ove funkeije. Posebno imajuéi u vidu odredbe &lanaka 33. i 34. Zakona, kojima je
propisana obveza Ureda da koordinira proces izrade Strategije, kao i da izraduje Akeijski plan
za implementaciju Strategije, proizlazi da poslovi izrade strate$kih dokumenata ne bi trebali biti
u nadleznosti kontakt osoba u institucijama. S tim v svezi, smatramo da bi primarna uloga
kontakt osoba trebala biti suradnja s Uredom, te pravovremeno i toéno dostavljanje relevantnih
informacija, podataka i izvjestaja iz oblasti prevencije korupcije unutar svake institucije, a ne
izrada strateskih i planskih dokumenata.

U flanku 49. stavak 1. Agencija je mi§ljenja da nadzor nad primjenom ovoga zakona
ne bi trebao visiti Ured, obzirom da isti provodi navedeni zakon, te stoga predlazemo da se
razmisli da umjesto Ureda taj posao vr§i institucija koja sukladno svojim mjerodavnostima, ima
mandat i ovlasti da to i radi.

Prilikom davanja ovoga misljenja, u obzir su uzeti slijedec¢i dokumenti:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj:103/09, 58/13);

- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;

- Procjena podloznosti zakonskih propisa korupciji;

- Pravila i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 71/14};

- Medunarodni dokumenti: konvencije, rezolucije, izvie$ca.

§ postovanjem,

ZAMJENICA ZAMJENIK
RAVNATELJA RAVNATELJA

Danrirka Mio& Rade Ristovié¢
N P

(
\\ L3 o e

i
Dostavljeno: /"—/’\> "

- Naslovu (1x);

- Afa (1x). \
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SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACLJE
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| . Association of municipalities and cities of the
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[ ZENIGKO-DOBOJSKI KANTON ( &
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Org Jedmicai 2':“2{:; | Redni broj \ Broj pridoga

Sarajevo, 14.01.2026. gadine

,_
iﬂ \0 b~ )[ 2 /W” P Broj: 22/26
45
FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE Z//of
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCUE ZENISKO-DOBOJSKI KANTON »

UL. Ku€ukoviéi br.2
72 000 Zenica
n/r sekretara ureda DZevad Fejzi¢

PREDMET: Dostava komentara, miSljenja i sugestija na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije u Zeni¢ko-dobojskom Kantonu, dostavlja se

Postovani,

U vezi sa Vagim aktom broj: 21-04-12111-4/25 od 16.12.2025.godine, kojim nas obavjeitavate da
dostavimo prijedloge, sugestije i miiljenja na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Zenitko-dobojskom Kantonu, obavje$tavamo Vas da nam je u zadatom roku svoje sugestije

dostavila samo Opcina Te3anj.

Ostale opéine i gradovi u Zenitko-dobojskom Kantonu, nisu dostavili svoje prijedloge, sugestije ni

miiljenja na navedeni propis.

Za sva dodatna pitanja ili pojadnjenja, stojimo Vam na raspolaganju.

Prilog:
Migljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom Kantonu

br.02-45-1-1383-9/25 od 07.01.2026.godine.

S postovanjem, f\ | \
Vesria Travljanm Mr sc

Direktor Saveza op¢ina i gradova FB|H1

W=

Musala 5/1 71000 Sarajevo

Tel: +387 (0)33 216 502; +387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209120, +387 (0733 552 811
Fax: +387 (0)33 552 810; +387 (0)33 216 502 / Email: savez@sogfbih.ba / Web: wwwsogfbih.ba



BOSNA [ HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINA TESANJ

OPCINSKI NACELNIK

Broj: 02-45-1-1383-9/25
Datum: 7.1.2026. godina

SAVEZ OPCINA I GRADOVA FBill
Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK

Postovani,

Vezano za mi¥ljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korapeije u ZDK, a kaje trazi Ured za
borbu protiv korupcije ZDK, dostavijamo sljedede:

- Opéina Teanj je veé ranije, u saradnji sa medunarodnim organizacijama usvojila inteme Pravilnike
i Upustva kaji se tiu ove oblasti, a kaji se veé primjenjuju u na3qj jedinici lokalne samouprave.

- Ovom prilikom dajemo punu podriku donoSenju Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK,
te éemo nakon usvajanja Zakona, ukoliko bude potrebe, nade dokumente uskladiti sa donesenim

Zakonom.

- Naa sugesiija se odnosi na &lan 49. stav 4) koji kaZe “Za posebne usiove rada nad provodenjem
ovog Zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju uveéanje plate u iznosu od 20% od osnovne plade™.
Smatramo da ovaj stav treba brisali jer upravni nadzor nad primjenom nekog propisa nikad se nije
smatrao posebrim uslovima rada. Ne moZe se to izjednacavati st inspekcijskim nadzorom koji ima

odredeni dodatak zbog specifidniog nadina i uslova rada.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1. Nasiov
2. Arhiva

[~ 3RT7 32 ASH230 W npcinu-lm_nj b 1 Mﬂmﬁw@j&ﬂ_

N Trg Aijc lrethegoriéa T 1387 32650022
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dzevad.fejzic@zdk.ba

From: Edo Kanlic (Tl BIH) <ekanlic@ti-bih.org>
Sent: ponedjeljak, 19. januar 2026. 08:00

To: dzevad.fejzic@zdk.ba

Cc; Emsad Dizdarevié (Tl BiH)

Subject: RE: Misljenje, trazi se

Attachments:

Po3tovani DZevade,

TIBiH_komentari_NACRT- Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije sa

obrazloZenjem.docx

NTON

PRIMLJENO: n g -§1- 202
orgjedinica| N2 | podnibroj | Brojpitoga

R

O4

AO-AN

nadam se da ste dobro i zdravo. Obzirom da je kolega Emsad na godignjem odmoru, prosljedujem vam
komentare Transparency International u BiH na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-

dobojskom kantonu.

Zbog lakseg pracenja, nade komentare smo oznagili 3utom bojom ispod &lana na kojeg se odnose. Ako Vam je
potrebno pojasnjenje za neki od komentara, na raspolaganju smo.

Svakako, ako bude potrebe da detaljnije diskutujemo o sadrzaju zakona, voljni smo organizovati sastanak i
ukljuciti kolege koji mogu doprinijeti.

Zelimo Vam puno sreée u procesu izrade i dono$enja zakona i zahvaljujemo se na prilici da Tl BiH da svoj

doprinos,

Srdadan pozdrav,
Edo Kanli¢

Edo Kanli¢

MenadZer za zagovaranje i javne politike
Transparency International u Bosni i Hercegovini
Adresa: Zmaja od Bosne 20/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 220 049; Mob: +387 62 195 411

E-mail; ekanlic@ti-bih.org

Web: www.ti-bih.org
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~2vad.fejzic@zdk.ba

From: Lejla Kablar-Sarajlic <Lejla.Kablar-Sarajlic@osce.org>

Sent: petak, 20. februar 2026. 10:54

To: dzevad fejzic@zdk.ba

Ce: Nihad Gavranovic; Amir Hadzic

Subject: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u ZDK - povratna informacija,
dostavija se

Attachments: CELEx_Jszm9L193?_HR_TXT.pdf ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

PRIMLJENO: 2 L -0z- 2026

g jedinica &:ﬂﬁ:‘ Redni binj | Broj priloga

dn-loh - poma-g | e
U skladu s nasim prethodnim razgovorima u vezi s Nacrtom zakoma o prevencijiisuzbijanju korupcije u
Zenicko-dobojskom kantonu, dostavijame nekoliko tehni¢kih napomena sa ciljern pruzanja podrike daljnjem
razvoju pravnog i institucionalnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije, u okviru nadeg mandata i
prioriteta te imajudi u vidu relevantne medunarodne standarde. Bez namjere da u ovoj fazi ulazimo u detaljnu
razradu pojedinih normativnih rieSenja ovog Nacrta niti da zauzimamo stav o predloZzenom tekstu, cijenimo da
bi bilo korisno ukazati na nekoliko opéih zapaZanja koja mogu biti od znadaja za daljnje razmatranje Nacirta od
strane Ureda.
Stim u vezi, smatramo da je Nacrt poZeljno sagledati u Sirem zakonodavnom kontekstu u Federaciji BiH. Pored
pitanja prijave i zastite prijavitelja korupcije, vidljivo je da Nacrt ureduje i druge vazne oblasti, ukljudujudi
uspostavu e-registara, zastitu li¢nih podataka, jadanje integriteta u javnom sektoru | implementaciju strateskih
mjera. U tom smislu, vaZno je voditi ratuna o medusobnoj usktadenosti predloZenih rje$enja s vazeéim i
planiranim propisima na nivou Federacije BiH, kako bi se izbjegla normativna fragmentacija i osigurala pravna
sigurnost.

Postovani DZevade,

Posebno se ovo odnosi na pojedine segmente Nacrta (Poglavlje lJodnosno odredbe kojima se regulise prijava
korupcije, a koja materija je istovremeno predmet Prijedloga zakona o za$titi prijavitelja nepravilnosti u
Federaciji BiH. Vazno je istaknuti predlagac ovog Zakona {FBiH Ministarstvo pravde) ima za cilj uskladivanje sa
standardima iz Direktiva (EU) 2019/1937 (u prilogu), a proces njegove izrade odvija se uz direktne tehnicke
konsultacije sa EU.,

S tim u vezi u daljem razmatranju Nacrta bilo bi korisno imati u vidu sustinske standarde zastite sadrzave u
navedenoj Direktivi, naroCito u pogledu prijave nepravilnosti, zabrane osvete, osiguranja povjerljivosti
identiteta prijavitelja i uspostavljanja sigurnih i efikasnih kanala prijavijivanja. Posebnu paZnju bi svakako
trebalo posvetiti teretu dokazivanja i osiguranju djelotvornih, proporcionalnih i odvraéajuéih mjera zastite,
kako bi zastita prijavitelja bila stvarna i operativna u praksi. Sagledavanje predlozenih odredbi u svjetlu tik
standarda moze doprinijeti koherentnosti i dugoroénoj odrzivosti zakonodavnog okvira.

Ostajemo na raspolaganju za dalju komunikaciju po ovom pitanju a ukoliko bude nekih nedoumica, svakako se
gujemo.

Lp,

Lejla

LEJLA KABLAR-SARAJLIC
It LEGAL O C 'RUPTI

Office: +387 33 952 143 | Mobile: +387 67 13 01 926: Email: Lejla.Kablar-Sarajlicosce.ore

™ ] Orvganization foc Security and
S | ‘ Co-operation i Europe
Mission to Bosnia and Herzegovina
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. BOSNA 1 HERCEGOVINA
Agencija za zagtitu li¢nih/osobnih
podataka u Bosni i Hercegovini

BOCHA 1 XEPUEIOBHHA
AreHunja 3a 3aLUTHTY JHYHHX [10JATAKA
¥ bocHH # XeplLieroBuan

Sarajevo Capajero ﬂuko
Broj: 04-1-02-1-1997-4/25
Datum: 11.03.2026. godine = s Y
|ZENICKO-DOBOUSKI KANTON |
PRIMLIENO: 113 -;3- 2%
I B e B
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON %JE_"?‘ broj | B prioga |
Ured za borbu protiv korupcije ) Ol | :' '
Kuukoviéi br.2 Mﬂ% -
72000 Zenica /45

Predmet: Nacrt zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko — dobojskom kantonu
misljenje, dostavlja se -

Veza: Va3 akt broj: 21-04-12111-6/25 od 16.12.2025. godine i
Na¥ akt broj: 03-2-1-1197- 2/25 od 25.12.2025 godine

Agencija za zaStitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Agencija), u
prilogu VaSeg akta broj i datum veze zaprimila je nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju
korupcije (u daljem tekstu: Nacrt zakona), radi davanja misljenja. Istim aktom je zatraZeno
davanje miSljenja najkasnije do 10.01.2026. godine, na $to je Agencija, aktom iz veze,
odgovorila da ne moZe zatraZeno misljenje izdati do naznagenog roka.

Uz Nacrt zakona je dostavljeno obrazloZenje, u kojem su izneseni razlozi za njegovo
donoSenje i sadrZaj lanova.

Agencija u skladu sa &lanom 102. stav (1) tacka u) Zakona o zagtiti li¢nih podataka (,.Sluzbent
glasnik BiH*, broj: 12/25) (U daljem tekstu: Zakon) daje sljedece:

MISLJENJE

. Cilj Zakona je zaStita osnovnih prava i sloboda fizi¢kih lica u Bosni i Hercegovini bez obzira
na njihovo dravljanstvo i prebivaliSte a posebno njihovo pravo na zagtitu liénih podataka.
Pojedini izrazi koji su upotrebljeni u ovom zakonu imaju slijedeéa znalenja:

»li¢ni podatak® je svaki podatak koji se odnosi na fizicko lice Ciji je identitet utvrden ili se
moZe utvrditi;

posredno ili neposredno, posebno pomoéu identifikatora kao $to su ime, identifikacioni broj,
podaci o lokaciji, mreZni identifikator ili pomocu jednog ili vise faktora svojstvenih za fizicki,
fizioloki, genetski, mentalni, ekonomski, kulturni ili drustveni identitet tog lica“:

nobrada® je svaki postupak ili skup postupaka koji se obavija na liénim podacima ili na
skupovima licnih podataka, automatizovanim ili neautomatizovanim sredstvima, kao #o su
prikupljanje, evidentiranje, organizacija, strukturiranje, cuvanje, prilagodavanje ili izmjena,
pronalaZenje, ostvarivanje uvida, upotreba, otkrivanje prenosom, Sirenjem ili stavljanjem na

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / [[yBposauxa 6poj 6
tel/men +387 33 726-250, fax/thare +387 33 726-251



raspolaganje na drugi nacin, uskladivanje ili kombinovanje, ogranicenje, brisanje ili
unistavanje“;

»Zbirka litnih podataka® je svaki strukturirani skup liénih podataka koji su dostupni u skladu
s - posebnim kriterijima, bez obzira na to da li su centralizivani, decentralizirani ili
rasprostranjeni na funkcionalnoj ili geografskoj osnovi;

» kontrolor podataka“ je fizicko ili pravno lice, javni organ ili nadleZni organ koji samostalno
ili sa drugim odreduje svrhe i sredstva obrade liénih podataka. Kada su svrhe i sredstva takve
obrade utvrdeni zakonom, kontrolor podataka ili posebni kriterijum za njegovo imenovanje
propisuje se zakonom;

Shodno navedenim definicijama, Ured ée biti kontrolor li¢nih podataka, koji bi se trebali
obradivati u skladu sa Nacriom zakona.

Clan 7. (Principi obrade lidnog podatka) Zakona glasi:

»{(1)Principi obrade licnog podatka su:

a) zakonitost, pravicnost i transparentrost u odnosu na nosioca podataka;

b) ogranicenje svrhe — podaci moraju biti prikupljeni u posebne , izricite i zakonite svrhe te
se dalje ne smiju obradivati na nacin koji nije u skladu sa tim svrhama. Daljnja obrada u
svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe naulnog ili historijskog istrazivanja ili u
statisticke svrhe, u skladu sa clanom 56. stav (1) oveg zakona ne smatra se
neuskladenom s prvobitnim svrhama;

c) smanjenje obima podataka — podaci moraju biti primjereni, relevanini i ogranideni na
ono $to je neophodno u odrosu na svrhe za koje se obraduju;

d) tacnost- podaci moraju biti tacni i prema potrebi a¥furirani. Moraju se preduzeti sve
razumne mjere kao bi se osiguralo da licni podaci, koji nisu tacéni, imajuéi u vidu svrhe u
koje se obraduju, budu bez odgadanja izbrisani ili ispravijeni;

e} ogranicenje Cuvanja — podaci moraju biti éuvani u formi koja omoguéava identifikaciju
nosioca podataka i to ne duZe nego $to je potrebno u svrhe u koje se podaci obraduju;
licni podaci mogu se Cuvati na duii period ako ¢ée se obradivati iskljudivo u svrhe
arhiviranja u javnom interesu u svrhu naulnog ili historijskog istrafivanja ili u
Statisticke svrhe, u skladu sa Clanom 56. stav (1) ovog zakona, §to podlijele provodenju
primjerenih tehnickih i organizacijskih mjera propisanih ovim zakonom radi zastite
prava i sloboda nosioca podataka;

1) cjelovitost i povjerljivost — podaci moraju biti obradivani tako da se osigura
odgovarajuéa sigurnost licnih podataka, ukljudujuéi zastitu od neoviastene ii nezakonite
obrade i od slucajnog gubitka, unistenja ili ofteéenja primjenom odgovarajuéih tehnickih
i organizacijskih mjera.

(2) princip pouzdanosti - kontrolor podatka odgovoran je za uskladenost obrade licnog
podatka sa stavom (1) ovog ¢lana i mora biti u moguénosti dokazati tu usklodenost.

Kontrolori podataka su duZni potovati principe zakonite obrade li¢nih podataka.

Sarajevo / Capajeso, Dubrovacka broj 6 / ybpoeauxa 6poj 6
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Zakon na potpuno jasan na&in propisuje ta svaki drugi zakon, kojim se propisuje obrada
licnih podataka, mora propisati.U &lanu 8. (Zakonitost obrade li¢nog podatka), propisano je da
se pravni osnov za obradu lignog podatka utvrduje zakonima institucija BiH, entiteta i
kantona u skladu sa nadleZnostima, na slijedeéi nadin: ,, Tim zakonom propisuju se opsti uslovi
kojima se ureduje zakonitost obrade koju obavija kontrolor podataka, vrste podataka koji se
obraduju, kategorije nosioca podataka, subjekti kojima se licni podaci mogu otkriti i svrhe u
koje se podaci mogu otkriti, ogranicenje svrhe, rokovi cuvanja te radnje obrade i postupci
obrade, ukljuujuéi i mjere za osiguranje zakonite i pravicne obrade.... “.

IL. Analizom Nacrta zakona, utvrdeno je da s, izmedu ostalog, istim propisani registri i vrste
liénih podataka koji se obraduju u registrima, kategorije nosilaca liénih podataka, subjekti
kojima se liéni podaci mogu otkriti, radnje obrade i postupci obrade, mjere za osiguranje
zakonite i pravi¢ne obrade i zastita podataka.

Nadalje, ¢lanom 23. (Uspostavlinaje e- registara) priopisano je da se isti uspostavljaju aktom
Vlade kantona, na prijediog Ureda, te da se aktom Vlade kantona ureduje naziv e-registra,
predmet regulisanja, svrha uspostavljnja e-registra, subjekte na koje se odnosi, sadrZaj e-
registra, obavezu unosa podataka i itd. Prema nasem razumijevanju ovog ¢lana, Ured bi Vladi
predlagao upostavu e- registra te bi tim aktom bili propisani, naziv e registara, svrha, subjekti
na koje se odnosi i td. odnosno elemente koji su ve¢ normirani Nacrtom zakona.

Jasno je da su registri propisani Zakonom, a Vlada kantona svojim aktom moze rije§iti samo
tehnika pitanja, ukoliko je to neophodno za njihovo stvarno uspostavljanje. S obzirom na
navedeno neophodno je korigovati &lan 23.

Clanom 26. (Kategorije nosilaca podataka) propisano je ,Kategorija nosilaca podataka
podrazumijeva licne podatke koji se obraduju u e-registrima:* te su u nastavku propisane
kategorije nosilaca podataka. Pogrefno je odredenje da kategorije nosilaca podataka
podrazumijevaju li¢ne podatke.

Zakon posebno definiSe izraze ,, lidni podatak* i , nosilac podataka. Shodno tome, pogreino
je propisati da , kategorije nosilaca podataka podrazumijevaju licne podatke “. Umjesto ove
reCenice ispravno bi bilo propisati:“Kategorije nosilaca podataka ¢iji licni podaci se obraduju
U e-registrima su: ....... “

Clanom 28. (Radnje obrade i postupci obrade) propisane su sve moguce radnje koje se mogu
viSiti nad podacima, kao 3to je to propisano u definiciji izraza ,,0brada“ u Zakonu.
PredlaZemo da se jo§ jednom preispita koje ée se radnje obrade stvarno vrsiti nad podacima
te da se u skladu s a tim i propiSu radnje obrade, Nadalje, iznosimo primjedbu da se posebno
propisuju radnje obrade a posebno postupci obrade. Isto je nepotrebno. U okviru ovog ¢lana
treba izbrisati postupak - odredivanje svrhe i pravnog osnova obrade jer to nije postupak
obrade ve¢ element koji je veé propisan Nacriom zakona i nema mjesta njegovom
propisivanju u okvira ovog &lana.

Clanom 30. (Mjere za obezbjedivanje zakonite i pravi¢ne obrade) propisana je duZnost
obezbjedivanja tehni¢kih i organizacijskih mjera za zatitu liénih podataka koji ¢e se
obradivati. Pravi¢na i zakonita obrada je propisana drugim ¢£lanovima Nacrta zakona (vrste e-
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registara, vrste liénih podataka u e registrima itd.) iako i tehnitke i organizacijske mjere za
zaStitu liénih podataka nesumnjivo idu u prilog zakonitoj i praviénoj obradi. Misljenja smo da
naziv ovog ¢lana nije adekvatan njegovom sadrZaju te predlaZemo njegovu korekciju.

Kako e e-registri ve¢inom biti javni predlaZemo da se kao tehnitka mjera zadtite li¢nih
podatka propiSe da se e-registrima neée moéi pristupiti putem Google pretraZivata uno¥enjem
odredenog pojma, ve¢ samo putem Internet stranice Ureda.

Clanom 31. (Zastita liénih podataka) propisano je da ée liéni podaci biti duvani i §tiéeni u
skladu sa propisima kojim se reguliSe pitanje zadtite li¢nih podataka. Ovako deklarativno
propisivanje je nepotrebno jer Zakon obavezuje kontrolore podataka na poStivanje odredbi
Zakona, te predlaZemo njeno brisanje.

Nacrtom zakona je propisano da Ured vodi registre ali se ne propisuje Ured, njegova
organizacija i puni naziv. U Nacrtu zakona nema upuéujuée norme na drugi zakon, koji
propisuje osnivanje Ureda. Misljenja smo da Ured treba biti sastavni dio ovog zakona, u
smislu naprijed navedenog.

Naert zakona ne propisuje obavezu dostavljanja li¢nih podataka, koji ¢e se obradivati u okviru
propisanih registara, od strane drugih tijela. Predla¥emo da se propiSe takva obaveza te nadin i
postupak dostavljanja.

S poStovanjem,

Dostavljeno
- Naslovu
- Spis predmeta
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tel/men +387 33 726-250, fax/paxc +387 33 726-251



Objava Poziva zakomentare zainteresirane javnosti

Subject: Objava Poziva zakomentare zainteresirane javnosti

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 4/17/2026, 3:56 PM

To: Odjeljenje za informati¢ku podriku <informatika@zdk.ba>

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>, Asmir Alagic <asmir.alagic@zdk.ba>, Amila Smaka
<amila.smaka@zdk.ba>

Postovani,
Potrebno je da tekst Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
objavite na web stranici zdk.ba u odjeljku Ured za borbu protiv korupcije u dijelu Strategije i planovi.

Popratni tekst se nalazi u prilogu pod nazivom Javni poziv za komentare.

S postovanjem,

—Attachments: ——— — — e ———

Javni poziv za komentare zainteresirane javnosti na Zakon.docx 14,9 KB

NACRT ZAKONA O PREVENCII | SUZBIJANJU KORUPCLIE U ZENICKO-DOBOJSKOM 43,8 KB
KANTONU.docx

10f1 4/17 /2026, 3:56 PM



U skladu sa ¢lanom 9. Uredba o pravilima za udefe zainteresirane javnosti u postupku
pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 51/12), te ¢lanom 81. u vezi sa &lanom 1. stav (2) Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj 71/14), Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona upucuje

JAVNI POZIV

ZA DOSTAVLJANJE KOMENTARA ZAINTERESIRANE JAVNOSTI NA NACRT
ZAKONA O PREVENCUI I SUZBIJANJU KORUPCLIE U ZENICKO-DOBOJSKOM
KANTONU

Tekst Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu
dostupan je na sluZbenoj web stranici Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona: zdk.ba/ured-za-borbu-protiv-korupcije-strategije-i-planovi.

Nacrtom Zakona ureduje se sistem prevencije i suzbijanja korupcije na podrutju Zeni¢ko-
dobojskog kantona, narotito: uspostavljanje i vodenje e-registara podataka, postupanje po
prijavama korupcije, obaveze institucija, kao i druga pitanja od znadaja za jaanje integriteta,
transparentnosti i odgovomosti u javnom sektoru.,

Zainteresirana javnost mozZe dostaviti svoje primjedbe, prijedloge i sugestije u pisanoj formi,
putem poste na adresu:
Ured za borbu protiv kerupcije Zenifko-dobojskog kantona

Kuéukoviéi broj 2.
T2000 Zenica

ili

E-mail;
ured.bpkia zdk.ba

uz obaveznu naznaku:

»Komentari na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu®,

Rok za dostavljanje komentara je 10 (deset) dana od dana objavljivanja ovog poziva, a
najkasnije do 27.04.2026.godine.



Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE ANTI-CORRUPTION OFFICE

Broj: 21-04-12111-8/25
Zenica, 20.04.2026. godine

Struéna sluzba za razvoj i medunarodne projekte
Zenicko-dobojskog kantona
n/r Sekretara

PREDMET: Zahtjev za miSljenje, trai se
Po3tovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona vam
dostavlja Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, radi
dostavljanja misljenja o njegovoj uskladenosti sa relevantnim strateskim dokumentima,

Potrebno je da izvrite analizu uskladenosti predmetnog Nacrta Zakona sa vazeéim stretedkim
dokumentima, te dostavite svoje migljenje, eventualne primjedbe i prijedloge.

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije v Zenitko-dobojskom kantonu

Dostavljeno:

Ix naslovu( Pf‘w ¢~ wm\ﬁ\)

1x a/a.

Akt sadinila: Amila SmakaQAML

nnlt/
Akt pregledao: DZevad Fejzié / f [/ ,(*(/\‘

|
Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2

/ m\/ Tel. +387(0 32 206-620: E-mail: ured. bpk@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
FEDERACDA BOSNE 1 HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
VLADA KANTONA GOVERNMENT
Strutna sluZba za razvoj i Department for development and
medunarodne projekte international projects
Broj: 19-04-12111-9/25 M OL\'
Zenica, 21.04.2026. godine Q A\
Y
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

n/r g. Dievad Fejzié, sekretar

Predmet: Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu-
Misljenje za stratefku uskladenost, daje se

U vezi sa Nacrtom Zakona o prevenciji i suzbijanju korupeije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, a imajuéi u vidu nadleznosti Struéne sluzbe za razvoj i medunarodne projekte u oblasti
koordinacije razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, ukljuéujuci uesée u izradi strate¥kih
dokumenata i osiguravanje njihove medusobne uskladenosti, Struéna sluZba za razvoj i
medunarodne projekte daje slijedeée:

MiSljenje

S obzirom da je &lanom 33. stav (2) Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 32/17) i
¢lanom 16. stav (3) Uredbe o izradi strate$kih dokumenata (,,SluZzbene novine Federacije BiH®,
broj: 74/19 i 2/21) propisano da Stru¢na slu¥ba za razvoj i medunarodne projekte vr¥i nadzor
nad primjenom ovog Zakona u pogledu izrade procesne i sutinske kompatibilnosti strateskih i
implementacionih dokumenata i vr¥i provjeru njihove medusobne uskladenosti na nivou
kantona, a imajuéi u vidu da Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kantonu sadrZi Dio treéi- Izrada stratefkih dokumenata u cilju prevencije korupcije
i saradnja s Uredom - Poglavije I Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije, akcioni
plan, operativni plan i evaluacija Strategije, u okviru kojeg je predvidena izrada Strategije za
prevenciju i borbu protiv korupcije, Akcioni plan za implementaciju Strategije, Izvjestaj o
implementaciji Strategije i evaluacija Strategije u skladu sa Zakonom i prate¢im podzakonskim
aktima, ntvrdeno je da je isti uskladen sa vaZefim stratelkim okvirom.

S poftovanjetn,

Dostavljeno: / {i‘ 5‘ SEKRETAR
Naslov |
x ala i B p- ,'{_-';U_ Al MJ_’\
*:E,’% na Colakovié, dipl.ing.mas.

L
3

Ny

Ny

’/ v Bosna i Hercegovina, 72000) Zenica, Kudukoviéi 2 - www.zdk.ba
e Tel: +387(0)32 460 630; Fax: +387(0)32 460 632; E-mail: sluzba.razvoj@zdk.ba



Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za usKIaIvVan)e sa p1aviwne..

Subject: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prateéom
dokumentacijom za uskladivanje sa pravnom stecevinom EU, dostavija se

From: Ured za borbu protiv korupclje ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Date: 4/30/2026, 12:36 PM

To: Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba, sakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba

€C: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>, Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Postovani,

U prilogu Vam dostavijamo Nacrt Zakona 0 prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu.

S obzirom na to da Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije u okviru svojih nadlesnosti vrii uskladivanje s EU propisima, u prilogu
ovog e-maila, osim naprijed navedenog zakona dostavljamo Vam i Obrazac broj 1a {Obrazac za
provodenje skracene procjene utjecaja propisa), Obrazac A. {Tablica uskladenosti za jedan propis)
kao i Izjavu o uskladenosti.

Naprijed navedene akte koje Vam dostavljamo popunili smo s ciliem uskladivanja predmetnog
7akona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu s pravnom steCevinom
Europske unije. Stoga Vas molimo da u okviru svojih nadle¥nosti pregledate dostavljene akte i date
svoje struéno misljenje koje ¢e u daljnjoj proceduri donosenja ovog zakona biti sastavni dio pratece
dokumentacije.

Vrijedi naglasiti da je Ured za borbu protiv korupcije u Programu rada Vlade Zenitko-dobojskog
kantona oznaten kao nosilac izrade ovog zakona, a ranije je sam Ured kroz godidnje, odnosno
trogodidnje planove rada uvrétavao ovu aktivnost kao jednu od kljunih segmenata antikoruptivne
politike u Zenitko-dobojskom kantonu. Osim navedenog, Vlada je usvojila Strategiju za prevenciju i
borbu prativ korupcije, kao i prateci Akcioni plan u kojem je normirana aktivnost dono3enje ovog
zakona. Nadalje, u fazi izrade ovog zakona, ured je provea konsultacije na naéin da je zatrazio
struéna mi§ljenja na Nacrt Zakona od: Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH, Agencije za zadtitu li€nih podataka, Saveza opéina i gradova F BiH, Medunarodnih
organizacija i javne konsultacije putem web stranice Ureda u skladu s Uredbom o pravilima za
ugedée zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata.

Stoga, vase ucedce u izradi ovog propisa bit ¢e od velikog znataja iz kojeg razioga se i dostavija na
konsultacije davanje stru€noj misljenja.

S postovanjem

— Attachments:

KORIGOVAN NACRT ZAKONA O PREVENCI}I | SUZBIJANJU KORUPCUE SA 88,9 KB
OBRAZLOZENJEM 09-04-2026.docx
FINAL Tablica uskladenosti prazan obrazac.docx 118 KB

1of2 5/7/2026,10:51 A



Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za uskladivanje sa pravnom...

Izjava o} uskladenostl prazan obrazac ZDI( docx 26,6 KB

zakonodavstvofblh b- 12-obrazac-br01 -la_ 1646398818 docx 32,1KB
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Bosnia and Herzepovina
Federation of Bosyda snd Herpogovins
ZENICA -DOBOJ CANTON
MINISTRY OF
JUDICIARY & ADMINISTRATION

Bosna § Hercegovina
Federacija Bosne 1 Hercegovine
ZENICK O -DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA,
PRAVOSUDE I UPRAVU)

Broj: 06/02-04-12111-1/25
Zenica, 06.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu, dostavlja se
Veza vas akt broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026. godine

U skladu s €lanom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave (,, Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22) i
¢lanom 31. stav (1) tatka b) Poslovnika o radu Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 1(/21), a na osnovu uvida u Nacrt Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u daljem tekstu: Nacrt
Zakona), a u postupku pravne analize istog provedene s ciljem utvrdivanja uskladenosti sa:

- Zakonom o prekriajima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, br.
63/14 i Sl glasnik BiH*, br. 41/22 - odluka US BiH i 68/22 - odluka US BiH
woluzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine®, broj: 19/25),

- Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 35/05),

- Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
(,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/15 i 8/22),

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda i drugim pravima, te drugim
instrumentima zastite ljudskih prava, koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, daje
se:

MISLIENJE

U skladu sa &lanom 1l. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave, a u postupku davanja Misljenja na dostavljeni akt broj i datum gornji
Ministarstvo za pravosude 1 upravu, sa aspekta svoje nadleZnosti, ukazuje na ¢lan 51. Nacrta
Zakona kojim su definisani prekriaji i prekr¥ajne kazne za instituciju i odgovorno lice
institucije.

Naime, ¢lanom 10. Zakona o prekrajima propisano je da: “Za prekr§aj ne mogu biti
odgovorni Federacija, kanton, grad, opéina i mjesna zajednica”, a uzimajuéi u obzir da je
¢lanom 2. stav (1) tatkom d) Nacrta Zakona definisana institucija kao “...svaki organ uprave..”
§to su u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(¢lan 47. i &lan 49.) kantonalna ministarstva odnosno opéinske/gradske sluzbe za upravu, $to bi
u praksi znaCilo da bi se zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka odnosno izdavanje

[— Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuukoviéi br. 2
| TUVES \/ telefon: 032/ 460 740 i 460 741; Fax: 032/460 742
iy e-mail; min,pravosudie(@zdk.ba,



prekr3ajnih naloga pokretali protiv Zenitko-dobojskog kantona odnosno gradova i opéina sa
podrucja Zenicko-dobojskog kantona 5to je u suprotnosti sa citiranim &lanom 10. Zakona o
prekriajima.

Nadalje, ukazujemo i na odredbu &lana 72. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da se poloZaj, prava, duZnosti i odgovornost,
kao i place i druga materijalna prava iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom drzavnih
sluZbenika i namjestenika u organima uprave i upravnim organizacijama, ureduju posebnim
federalnim zakonima o radno-pravnom statusu sluzbenika, odnosno namjestenika, a iz razloga
Sto je ¢lanom 49. stav (4) Nacrt Zakona utvrdeno da za posebne uslove rada nad provodenjem
ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju uveéane plaée u iznosu od 20% od osnovne
place, te je prema stavu ovog ministarstva isto potrebno jasno definisati da li se i u kojem obimu
radi o posebnim uslovima rada shodno osnivackom aktu odnosno osnovnoj djelatnosti Ureda
za borbu protiv korupcije odnosno relevatnim odredbama zakona kojim se regulidu plade i
naknade odnosno kolektivnim ugovorima kojim se regulisana prava i obaveze drZavnih
sluzbenika i namjestenika.

MINISTAR
Dostaviti: o ;‘;\}_-bojfa Nikoli¢
1x Naslovu, XA\
Ix a/a. !

telefon: 032/ 460 740§ 460 741; Fax: 032/460 742

| gettiam \/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukovidi br, 2
e-mail: min.pravosudie@zdk_ ba,
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCILIE ZENICKO-DOBOJSKOG KANOTNA

Migljenja organa i institucija u procesu dono¥enja

Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu

r.br. | Subjekat

Opis preporuke/primjedbe

Prihvata se
DA/NE

Komenatar

1. Opdina TeSanj

Clan 49. stav 4, Nacrta Zakona kojim se propisuje 20%
uvecanja plafe- treba brisati jer upravni nadzor nad
primjenom nekog zakona se ne smatra posebnim
uslovima rada. Ne moZe se to izjednalavati sa
inspekeijskim nadzorom zbog specifi¢nosti nadina i
uslova rada.

Nacrtom ovog zakona Uredu se daje ovla$tenje
da pokreée prekriajne postupke i izdaje
prekriajne naloge, $to osigurava izvr¥ivost
istog. Upravo iz razloga 3to se Ured odreduje
kao centralno nadzomo tijelo odgovorno za
pravilnu primjenu ovog zakona propisano je
predmetno uvecanje, a posebno uzimajuéi u
obzirom da ée isti biti nadleZan kako na
izdavanje prekrfajnih naloga i pokretanje
prekr3ajnog postupka tako i na nadzor nad
istitucijama kod ovog zakona, te &injenicu da
zaposleni u Uredu u svakodnevnom radu
postupaju sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, ukljutujuéi likne i druge
zadticene podatke, te su &esto izloZeni
poveanim profesionalnim i lidnim rizicima,
pritiscima i pokuSajima uticaja na njihov rad.
Uvedanje plate u iznosu od 20% predstavlja
razmjernu i opravdanu mjeru, uskladenu sa
principima pravitne naknade za rad, te




uporedivu sa rjeSenjima prisutnim u drugim
institucijama  koje obavljaju poslove od
posebnog javnog interesa i poveéane
odgovornosti kao i drugim kantonalnim
uredima za borbu protiv korucpije. Time se
osigurava adekvatno vrednovanje rada
zaposlenih u Uredu i jadanje ukupnog sistema
prevencije i suzbijanja korupcije te u krajnjem
cilju jedinstveno propisivanje predmetnog
uvetanja za tijelo koje je nadletno za
obavljanje ovih vrsta poslova.

Transparency International
Bosne i Hercegovine

Uzimajuéi u obzir sadrZaj nacrta, preporuéujemo da se
razmotri promjena naziva zakona. Tekst je primarno
usmjeren na postupanje Ureda po prijavama, uspostavu
i vodenje registara, dok u manjoj mjeri ureduje §iri
sistern prevencije i suzbijanja korupcije. Zbog toga bi
precizniji naziv, npr. “Zakon o Uredu za borbu protiv
korupcije”, bolje odraZavao stvarni obuhvat i
nadleZnosti.

NE

Zakon propisuje obavezu svih institucija u vezi
sa aktivnostima i radnjama prevencije i
suzbijanja korupcije na podrudju Zenitko-
dobojskog  kantona (prijave  korupcije,
operativni planovi itd), a ne samo Ureda. Ne
propisuje se na&in rukovodenja, radna mjesta
Ureda niti druge stavke koje se odnose na
strukturu i rad Ureda.

Potrebne je jasnije normirati nadle?nosti Ureda u
segmentima koje zakon ureduje, posebno u dijelu
registara: da li Ured samo evidentira i vodi registre ili
ima ovladtenja da postupa po identifikovanim
nepravilnostima, koje mjere moZe preduzimati, te kakve
su njegove nadleZnosti u odnosu na institucije od kojih
prikuplja  podatke (obaveze dostave, rokovi,
odgovornost za nedostavljanje ili dostavljanje netadnih
podataka). Ovo je vaZno radi pravne sigurnosti i
ujednadene primjene zakona.

Nadleznosti Ureda su definisane kroz Uredbu
o osnivanju Ureda, zbog &ega ovaj Zakon i ne
nosi predloZeni naziv samog Zakona od strane
T.L




ZadrZati jednu, Simn definiciju korupcije u skladu s
preventivnom svrhom zakona. Povezivanje definicije sa
mitom moZe suziti tumadenje i dovesti do pogresnih
zakljutaka. U definiciji javnog interesa uskladiti
padeZe, npr. “prevenciju i otkrivanje korupcije” i

Korigovana definicija pojma korupcije, tako
da ista glasi: ,korupcija podrazumijeva
Zloupotrebu povjerene funkcije, radne
obaveze ili posla od strane nosioca javne
Junkcije  ili  javmog  sluibenika u
institucijama Kantona, gradova ili opéina
na teritoriji Kantona, koja mo%e dovesti do
sticanja privatne koristi;" Korigovana i
definicija javnog interesa u odnosu na

“izgradnju integriteta”. DA padeze.
U .&omh_mom.: wﬂ.mﬁ.wﬁ: dokumenata _uamm: R%.ﬂomoz na Moﬁom“ﬂm Ma.c. MWMRNMWMQMM%@MW M“MMM
E._ﬁc._w mn_ac.ﬁ jer zakon ne ureduje prijavljivanje ista glasi: ,.strateSki dokumenti predstavijaju
korupcije u privatnom sektoru. planske akte koji na temelju analize stanja,
definiranih rizika i prioriteta, odreduju
dugorolne ciljeve, mjere i aktivnosti
usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.“
Clan 3. Dopuniti na%ine podnoSenja prijave: omoguéiti Clan 3. stav 2. Zakonma jasno propisuje
prijavu telefonom i na zahtjev prijavitelja, fizi%kim moguénost usmenog  prijavljivanja na
sastankom u razumnom roku. zapisnik.
Obzirom da ne postoji zakonski okvir zastite
Predlaemo da se i u ¢lanu 5. izridito predvidi prijavitelja korupcije na podruju Federacije
moguénost anonimnog internog prijavljivanja, kao i Bosne i Hercegovine, takva pravna praznina se
pravo na zastitu anonimnog prijavitelja u situaciji kada NE ne bi trebala fragmentirano, parcijaino

njegov identitet naknadno bude utvrden ili kada pretrpi
Stetne radnje zbog prijave korupcije. Preporutujemo da
se postupanje po anonimnim internim prijavama izdvoji
u poseban &lan, po uzoru na rjedenje za eksterno
prijavljivanje iz ¢lana 16, kako bi se jasno propisali

popunjavati kantonalnim zakonom jer isto
dovodi do pravne nesigumosti i
neujednacenosti pravnog okvira. Prema
GRECO preporukama i &lanu 1. Direktive
(EU) 2019/1937 cilj je sveobuhvatan sistemski




uslovi, nacin evidencije, rokovi i obaveze povjerljivosti.
Ovakav pristup je uskladen sa EU Direktivom (EU)
2019/1937, koja omoguéava dr¥avama &lanicama da
odluée o obavezi prihvatanja anonimnih prijava, ali
istovremeno zahtijeva da osobe koje su anonimno
prijavile imaju pravo na zastitu prema Direktivi ako se
njihov identitet naknadno utvrdi i ako nad njima bude
izvr3ena odmazda.

propis odnosno uspostava: , zajednickih
minimalnih standarda kojima se pruza visoka
razina zadtite osobama koje prijavijuju
povrede prava Unije “,

Od ¢&lana 7. do 12. Zakona definide se postupak
internog prijavljivanja odnosno na koji nadin
se vr$i radnje nakon zaprimanja prijave
korupcije, rokovi postupanja i obavezu
odgovornog lica institucije u vezi sa
omogucavanjem podno§enja prijave korupcije,
dok se internim provedbenim propisom, to je
definisano ¢lanom 12. Zakona namece
obaveza institucijama da u roku od 30 dana
donesu Pravilnik kojim ¢e urediti postupak
internog  prijavljivanja, koji se kao
podzakonski akt domosi s ciljem primjene
samog zakona.

Clan 8.

Propisati obavezu da institucije na sluzbenoj web
stranici objave ime i kontakt ovla3tenog lica, a da Ured
na svojoj web stranici objavi a¥urnu listu ovladtenih lica
po institucijama.

Brisati stav (3) koji dopusta da ovlasteno lice nema
pravnu struku. Predlalemo da ovla$teno lice bude
diplomirani pravnik, imajuéi u vidu prirodu poslova i
prekriajne odredbe.

NE

Razlog zbog &ega nije propisana obaveza da
institucija objavi na sluzbenoj web stranici ime
i kontakt ovlaltenog lica jeste $o svaka
institucija nema svoju web stranicu, tako da
svaka institucija ¢e provedbenim aktom (¢lan
12.) regulisati ovo pitanje, pa sukladno tome
svaka institucija vodi, agurira i objavljuje
podatke u vezi sa ovlastenom osobom.

Clan 8. u konatnici je korigovan tako da isti
sada sadrZi samo dva stava bez stava 3. i bez
strikinog navodenja pravmog fakulteta kao
uslova za obavljanje poslova ovladtenog lica iz




razloga ¥to bi se propisivanjem iskljudivo
zavisenog pravnog ili bilo kojeg drugog
fakulteta kao osnovnog uvjeta za obavljanje
poslova  ovladtenog lica neopravdano
favorizirala jedna vrsta visokoskolske
ustanove, a kako priroda i sadr?aj poslova
ovlatenog lica zahtijeva interdisciplinama
znanja iz oblasti prevencije i borbe protiv
korupcije, integriteta, sigurnosti i
kriviénopravnih aspekata, jedini logi¢an
zaklju¥ak je da se takvi uslovi uopée ne
definiSu ~ Zakonom nego  eventualno
podzakonskim propisima ukoliko bude
potrebe.

Clan 9.
Ne svoditi omoguéavanje prijave samo na kutiju ili
sandue. Potrebno je jasno predvidjeti i druge kanale
prijave, u skladu s odredbama o nadinima podnogenja
prijave,

Ne ograni¢ava se samo na kutiju ili sanduce,
nego su to minimalno zakonski uslovi koji
trebaju postojati za prijavu korupcije unutar
svake institucije, a potpunije e se cjelokupan
postupak internog prijavljivanja odrediti
provedbenim aktom institucije (&lan 12.)

Clan 10.
Stav (1): Potrebno je ispraviti pogreino upudivanje,
Umjesto reference na &lan 8, treba stajati &lan 7.

DA

Tehnitka greka pri tipkanju.

Clan 10. stav (2) i stav (3): Preporuéujemo da se jasno
propiSe rok u kojem odgovomo lice ili ovlasteno lice
vr$i provjeru formalne urednosti prijave, kao i obaveza
da prijavitelj dobije potvrdu o prijemu prijave. Radi
uskladivanja sa standardima EU, potrebno je predvidjeti

Prijedlog roka za provjeru formalne urednosti
prijave kao i potvrdu prijema prijave je
bezpredmetan obzirom da je u 10. stav 3.
propisano postupanje u sluaju ako je
zaprimljena nepotpuna prijava u smislu




da prijavitelj u roku od 7 dana zaprimi potvrdu o
prijemu. U tom smislu, formulacija “prijava ispunjava
uslove” nije dovoljno precizna i treba je zamijeniti
formulacijom “prijava sadr¥i neophodne elemente
propisane odredbom &lana 5 stav (1)”. Istu izmjenu
potrebno je izvr¥iti i u stavu (3), kako bi se jasno
razlikovala provjera formalnih elemenata od ocjene
osnovanosti prijave.

Stav (4): Ne preporudujemo rjeSenje prema kojem se,
ako prijavitelj ne dopuni prijavu, “smatra da je odustac”
i ovladteno lice nije duZno postupiti. Odustajanje od
prijave ne umanjuje potrebu da se provjere navodi o
mogucoj korupciji. PredlaZemo uskladivanje sa ZUP
FBiH: u slutaju da prijava nije dopunjena, ovlasteno
lice donosi zakljutak kojim obavjestava podnosioca da
se po prijavi trenutno ne moZe postupiti zbog
nedostataka (npr. nedostavljanje podataka o instituciji
ili drugih klju¢nih elemenata), uz jasno navodenje da ée
s, po naknadnoj dostavi potrebnih podataka, postupak
ponovno pokrenuti i da ée se prijava razmotriti.

obavjestenja prijavitelja za dopunom prijave,
dakle ispravke eventualno uogenih formalnih
nedostataka. Povrh svega ¢lanom 11. propisan
Je krajnji rok za postupanje po dostavljenoj
prijavi: ,postupiti po prijavi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
prijave®, Obzirom da odredba &lana 10. stav 2.
precizno upuéuje na &lan 5. stav 1. (SadrZaj
prijave) u potpunosti je irelevantno da li ée
reCenica glasiti “prijava ispunjava uslove” ili
“prijava sadr#i neophodne elemente®, jer se u
¢lanu 5. navode svi formalni elementi koje
morati imati jedna prijava.

Prijedlog za izmjenu stava 4. ovog &lana je ved
uraden u stavu 3. ,,...da u roku sedam dana od
dana prijema obavijesti, prijavu dopuni* ito
jasno ukazuje na &injenicu da ¢e se prijava
razmatrati i postupati po istoj ukoliko se
dostave neophodni podaci. Nacrt Zakona je
uskladen sa &lanom 130. stav 2. Zakonom o
upravnom postupku FBIH u kojem je
propisano: ,.Pojedina radnja ili propustanje
stranke moZe se smatrati njenim odustankom
od zahtjeva samo kad je to zakonom
odredeno.

Clan 11.
Predlazemo skraéenje roka za postupanje po prijavi na
15 dana.

NE

Propisan je najkasniji rok postupanja po
prijavama internog  prijavljivanja, $to
podrazumijeva da se provedbenim aktima
institucije moZe propisati kraéi rok.




Clan 12.
Propisati obavezu institucija da periodino izvjeStavaju
Ured o internim prijavama i postupanju, radi pradenja i

1z razloga jer je Zakonom propisana procedura
eksternog prijavljivanja Uredu (&lan 13.) koji,
izmedu ostalog, podrazumjeva da je postupak
internog prijavljivanja bio nepravilan, dakle
uvedena je uloga Ureda kao korektivnog

nadzora. U stavu (2) iza rijedi ,oglasnoj tabli* dodati |  \E Eﬂsﬁ%_ﬁ &St 2. .Nm_”o:.m f1¢ propisuje
ljeti ,zvanitnoj web i samo objavu na oglasnoj plo&i nego i drugi
ryect -, ' prikladan nacin, dakle ne ogranitava se na
samo oglasnu tablu kako to komentar
nagladava.
Clan 14, Djelimi¢no korigovan &lan 14. na nadin da se
Naslov odredbe precizirati sa “Obaveze postupanja dodala rije¢ ,najkasnije*, $to podrazumijeva
organa po prijavi”. U stavu (1) se predlaze skradenje| DA/NE | da se provedbenim propisima taj rok moe
roka za postupanje po prijavi na 15 dana. propisati i kraée.
Clan 15. stav (1) upuéuje na odredbu &lana 5.
Clan 15. . . .. Zakona, a kojim je zapravo propisan sadraj
U stavovima (1) i (2) promijeniti formulaciju “prijava .. X
. . o e e . prjave. Iz navedenog razloga potpuno je
ispunjava uslove” u “prijava sadrZi neophodne elemente irel da Li & Sann 15 :

. dredbom &lana S stav (1), irelevantno . éese, ud mu.c . stav (1) to
propisane o nazvati ,uslovima prijave™ ili ,,neophodnim
Takoder, kao i za interno prijavljivanje, odrediti rok za elementima” kada je jasno na 3ta se tatno

L .. o odnosi ovaj stav.
provjeru i potvrdu prijema prijave (u roku 7 dana). NE

U stavu (3) postupanje uskladiti sa ZUP FBiH. Umjesto
da se smatra da je prijavitelj odustao, Ured treba donijeti
zakljudak kojim se podnosilac obavjestava da se zbog
nedostataka ne moZe postupiti po prijavi, uz moguénost
ponovnog pokretanja postupka nakon naknadne dostave
podataka.

Prijedlog za rok od 7 dana za provjeru i
potvrdu prijema prijave je bespotreban
obzirom da je ¢lan 14. veé propisan krajnji rok
za postupanje po dostavljenoj prijavi.

Stav 3. ovog ¢lana je u potpunosti uskladen sa
Clanom 130. stav 2. Zakona o upravnom
postupku FBIH u kojem je propisano:




U stavu (6) zadrzati samo: “Ured je duZan osigurati
zadtitu li¢nih podataka prijavitelja, u skladu sa
propisima kojima se ureduje za3tita li®nih podataka”,
Ne treba dopuStati da pristanak prijavitelja bude osnov
da organ izostavi obavezu zastite li¢nih podataka, jer
prijavitelj nekad nefe ni biti svjestan potencijalne
opasnosti. Obaveza zaltite li¥nih podataka postoji po
osnovu Zakona o zatiti li¢nih podataka BiH i ne moZe
se relativizirati pristankom prijavitelja.

wPojedina radnja ili propustanje stranke mose
se_smatrati njenim odustankom od zahtieva
samo kad je to zakonom odredeno.

Stav 6.-pristanak prijavitelja (saglasnost) je
jedan od osnova zakonite obrade linih
podataka u skladu sa Zakonom o zaititi licnih
podataka (¢lan 8), Dakle, odredba nije
suprotna Zakonu o zadtiti liénih podataka,
nego se radi o upudujuéoj odredbi na Zakon o
zajtiti li¢nih podataka.

Zakon treba posebnim ¢lanom detaljno urediti javno
objavljivanje informacija iz kojih proizlazi sumnja
prijavitelja da je izvr¥ena korupcija, iz &lana 6 stav (1),

Izbrisan &lan 6. stav 1), tadka c¢). Razlog
brisanja proizilazi iz pitanja koje nije
normirano pitanje zastite prijavitelja korupcije
na nivou entiteta Federacija Bosne i

PredlaZemo da se ovo uredi s ciljem definisanja ustova DA . S -
e .. L Hercegovine, a iz kojeg razloga se ovo pitanje
pod kojima je javno razotkrivanje dopusteno, odnos . e .
. . e . ne moZe kantonalnim zakonom urediti jer bi
prema internom i eksternom prijavljivanju, te zadtita isto d .. .
rijavitelja ako se njegov identitet otkrije. isto dovelo do parcijalno uredenog pitanja
pry odnosno fragmentarnosti propisa.
Prihvacena primjedba. Korigovan &lan 49.
Clan 49. stav 1), te isti glasi: ,, Nadzor nad primjenom
Nadzor nad primjenom zakona ne bi trebao vrsiti Ured ovog zakona nad institucijama vr¥i Ured
u dijelu u kojem sam postupa po zakonu. PredloZiti da DA putem prikupljanja i obrade relevantnih
nadzor vr¥i drugo nepristrasno nadleZno tijelo (npr. podataka, davanjem misljenja i preporuka,
neko od kantonalnih ministarstava). pracenjem ispunjavanja zakonskih
obaveza.“
. Primjenjuju ~ se  termini  gramatitka
Clan 52. terminologija isto kao i upotreba muskog i
Promijeniti naziv ¢lana u ,,Upotreba muskog i Zenskog NE gy P g

B%aa

Zenskog roda kroz rane zakonske okvire i
rjeSenja. Terminoloski ispravno oboje.




Agencija za  prevenciju
korupcifje i koordinaciju
borbe protiv korupcije

U &lanu 2. tatka i) Agencija je misljenja da se kod
definiranja pojma prijave korupcije koriste nejasne i
dvosmislene rijedi/fraze koje mogu dovesti do razliitih
tumacenja. Radi se o izrazu: ,,0snovane podatke koji
predstavlja rizik utvrden u Metodologiji za procjenu
rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini
(dvosmislenost, nekonzistentna terminologija, fraze) te
je navedenu definiciju potrebno preformulirati, a
navedena tocka i) bi mogla glasiti: ,,prijava korupcije je
pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadr#i podatke o
korupciji;“ ili ,,prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadri informacije iz kojih proizlazi
sumnja da je izvr¥ena korupcija;*

DA

Prihvata se sugestija,u zakonu u &lanu 2. stav
(1), tatka j) vrsi se ispravka tako da ista glasi:
“prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjeitenje koje sadr¥i podatke o
korupciji iz ¢lana 2. stav (1) tacka a) ovog
zakona;™

U Clanu 2. tacka j) koristi se termin i/ili koji predstavlja
rizik dvosmislenosti koji se odnosi na koridtenje fraza i
predstavlja temelj za brisanje ili eventualnu promjenu
formulacije (vidi Metodologiju za procjenu rizika od
korupcije u propisima BiH, 1.1.2. Fraze, stranica 10).

DA

Prihvata se sugestija i korigovano tako 3to je
brisan veznik ,,i.

U €lanu 3. Agencija navodi se pojam prijave iako jeu
¢lanku 2. todka i) ve¢ definiran pojam prijave.
Navedeno ukazuje na potrebu uskladivanja navedenih
¢lanaka u dijelu pojmovnog odredenja.

DA

Prihvata se sugestija, koriovan &lan 3. tako &to
Je brisan stav (1) jer je veé u zakonu definisan
pojam prijave,

U ¢lanu 8. nalazi se pojam ,,ovlasteno lice® za koji smo
misljenja da ne bi trebao nositi ovaj naziv zbog nekoliko
razloga. Prije svega, koriStenje ovoga termina moZe
dovesti do pogrenog shvaéanja poslova i same funkcije
posla koji se treba obavljati sukladno ovome zakonu jer
je navedeni termin ovlasteno lice dosta slifan sa
terminom ,,ovlasteno sluzbeno lice” a koji se najeesée
koristi za osobe koje su ovlastene primjenjivati

DA

Prihvata se sugestija.

U ¢lanu 2. stav (1) dodaju se definicije
odgovornog lica i ovladtenog lica na koji nagin
je precizno definirani ovi pojmovi u odnosu na
konkretni zakon, jer se navedeni pojmovi
koriste u zakonu, a nisu bil; definisani u
pojmovnom znadenju izraza.




policijske ovlasti i postupati kao ovladtena sluzbena lica
prema zakonima o kaznenom postupku u Bosni i
Hercegovini. Takoder, termin ovladteno lice se koristi i
u zakonima koji reguliraju oblast inspekcijskih poslova
u Bosni i Hercegovini tako da i u tom smislu moze doéi
do pogrednog shvac¢anja i tumadenja posla koji se
obavlja. Zbog svega navedenog, misljenja smo da je
potrebno navedeni izraz zamijeniti prikladnijim
izrazom kako bi se izbjegle nejasnoée i pogresno
tumadenje (npr. lice za postupanje sa prijavama).
Takoder, stavom (2) &lana 8. propisano je da ,,oviasteno
lice mora imati VII stepen stru&ne spreme, zavrien
pravni fakultet sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent, te
najmanje tri godine radnog iskustva steenog nakon
sticanja visoke struéne spreme. Medutim, stavkom (3)
istog &lanka propisan je izuzetak prema kojem
»ovlaSteno lice“ moze biti i lice sa zavrSenim VII
stepenom struéne spreme, sa 240 ECTS bodova ili
ekvivalentom druge vrste struéne spreme, pri Semu se
ne propisuje obvezno radno iskustvo makon sticanja
visoke strudne spreme. Na ovaj nalin znalajno se
prodiruje krug lica koja mogu obavljati poslove
ovlastenog lica, uz istovremeno odstupanje od osnovnih
uvjeta propisanih stavkem (2). Imajuéi u vidu
navedeno, Agencija je miSljenja da je potrebno
izbjegavati propisivanje izuzetaka kojima se sudtinski
mijenjaju osnovni uvjeti za obavljanje poslova
ovlastenog lica, jer takva rjeSenja mogu dovesti do
pravne nejasnoCe, neujednadene primjene propisa, kao i
otvoriti prostor za potencijalne zloupotrebe. Iz

Prihvata se sugestija tako da se &lan 8. u
koriguje na natin da isti sada sadr?i samo dva
stava bez stava 3. i bez striktnog navodenja
pravnog fakulteta kao uslova za obavljanje
poslova ovlastenog lica iz razloga %o bi se
propisivanjem iskljudivo zavrienog pravnog
ili bilo kojeg drugog fakulteta kao 0Snovnog
uvjeta za obavljanje poslova ovlaStenog lica
neopravdano  favorizirala jedna  vrsta
visokoskolske ustanove, a kako priroda i
sadrZaj poslova ovlastenog lica zahtijeva
interdisciplinarna znanja iz oblasti prevencije i
borbe protiv korupcije, integriteta, sigumosti i
krivi€nopravnih aspekata, jedini logitan
zakljutak je da se takvi uslovi uopée ne
definifu =~ Zakonom nego  eventualno
podzakonskim propisima ukolike bude
potrebe.
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navedenih razloga, predlazemo preispitivanje i
preformulaciju stava (2) i (3) &lana 8. na nadin da se
jasno i dosljedno utvrde jedinstveni uvjeti za obavljanje
ovih poslova. Takoder, smatramo da se detaljni uvjeti u
pogledu struéne spreme, radnog iskustva i drugih
specifiénih zahtjeva za pojedina radna mjesta trebaju
uredivati aktom o unutamjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta svake institucije, a ne
zakonskim propisom. Takoder, ukazujemo da se
propisivanjem isklju¢ivo zavi¥enog pravnog fakulteta
kao osnovnog uvjeta za obavljanje poslova ovladtenog
lica neopravdano favorizira jedna vrsta visokogkolske
ustanove, iako priroda i sadrZaj poslova ovladtenog lica
zahtijevaju  interdisciplinama znanja iz  oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, integriteta,
sigurnosti i kriviénopravnih aspekata. S tim u vezi,
smatramo opravdanim da se, pored zavrienog pravnog
fakulteta, kao odgovarajuéi uvjet prepoznaju i drugi
relevantni fakulteti, odnosno drugi srodni drustveni
fakulteti &iji su nastavni planovi i programi usmjereni
na navedene oblasti.

U ¢lanu 10. stav 1. koji glasi: »Postupak internog
prijavljivanja poéinje kada prijavitelj prijavu iz &lana 3.
ovog zakona podnese odgovornom licu institucije ili
ovlastenom licu ili prijavu podnese na nadin iz &lana 8.
ovog zakona.“, Agencija je milljenja da je dio teksta , ili
prijavu podnese na nagin iz &lana 8. ovog zakona*
potrebno brisati, Naime, podnoSenje prijave na natin
propisan ¢lankom 8. ovog zakona ve¢ je obuhvaceno
ranijim dijelom odredbe koji se odnosi na podnodenje

DA

Prihvata se sugestija. Iz ¢lana 10. stav ( 1) brige
se ,ili prijave podnese na nagin iz &lana 7.
ovog zakona“ jet je ranije Slanom 7. definirano
Sta  podrazumijeva  postupak internog
prijavljivanja, dok je &lanom 10. stav (1)
definirano kad interno prijavljivanje zapoéinje.
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prijave ovladtenom licu, zbog Cega je navedena
formulacija suvi$na i moZe dovesti do normativne
nejasnoée i nepotrebnog ponavljanja.

U ¢lanu 14. stav 2. uoavaju se odredeni nomotehnicki
nedostaci u pogledu formulacije navedene odredbe.
Naime, prilikom odredivanja organa nadleZnog za
postupanje, odnosno nepostupanje po prijavi, stavak (2)
dlanka 14. upuéuje na stavak (1) istog &lanka, koji
potom upuéuje na &lanak 13. Zakona. Takvo vifestruko
upuéivanje oteZava razumijevanje i primjenu odredbe.
Smatramo da bi normativno jasnije i jednostavnije
rje¥enje bilo da se u &lanku 14. stavak (1) izri¢ito navede
puni naziv nadleznog organa, odnosno Ured, Zime bi se
izbjegla navedena nomotehnitka nejasnoca. Takoder,
ukazujemo da u &lanku 51. Zakona, kojim se propisuju
prekraji i kazne, nije predvidena sankcija za povrede
odredbi ¢lanka 14. Zakona. Imajuéi u vidu znataj
obveza propisanih ovim &lankom, smatramo da j€
potrebno progiriti &lanak 51. na natin da se predvidi
odgovarajuéa prekriajna sankcija za kr3enje odredbi
¢lanka 14. Zakona.

DA/NE

Prihvata se sugestija. U &lanu 14, stav (2) brise
se dvostruko pozivanje, te se istim precizira
Ured kao organ koji postupa po eksternom
prijavljivanju.

Ne prihvata se sugestija da se vrSi korekcija
lana 51. iz razloga $to Ured nije nadleZan da
izdaje prekriajne naloge za sam rad Ured.

U &lanku 16, Zakona propisano je postupanje Ureda po
prijavama. Prethodno je &lankom 10. stavak (3) ved
utvrdena obveza postupanja ovlaStenog lica po
anonimnim prijavama. S obzirom na to da ée i Ured
imati imenovano lice za za postupanje po prijavama,
smatramo nepotrebnim da se na vide mjesta propisuje
ista obveza postupanja po anonimnim prijavama. Takvo
normativno rjedenje vodi do nepotrebnog ponavljanja i
| moZe uzrokovati nejasnoce u pogledu primjene Zakona,

NE

Ne prihvata se sugestija iz razloga 3to je
dlanom 10. propisano postupanje u sluaju
internog  prijavljivanja, dok se &lanom 16.
propisuje postupanje Ureda po prijavama
(cksterno prijavljivanje), dakle, dva potpuno
razlidita i odvojena postupka.
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zbog ¢ega predlaZemo razmatranje ujednatavanja ovih
odredbi ili njihovo objedinjavanje u okviru jedne
odredbe.

U é&lanku 19. u dijelu koji glasi: ,,... i pozitivnim
pravnim ...“ ukazuje se da se radi o normativhom
rjeSenju koje predstavlja rizik od nejasnih referenci.
Naime, koridtenje opée i neodredene formulacije ,,u
skladu sa pozitivhim propisima“ onemoguéava jasno i
precizno utvrdivanje pravnog okvira na koji se odredba
odnosi, te se ostavlja prostor za razlidita tumadenja i
neyjednadenu primjenu propisa. Navedeno je suprotno
Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u
propisima u Bosni i Hercegovini, tatka 1.2.3. , Nejasne
reference (stranica 12), prema kojoj odredbe koje
upuéuju na druge propise moraju imati jasno i razumno
znalenje. Kao primjeri lo¥e normativne prakse,
Metodologija izriito navodi formulacije poput: ,u
skladu sa pozitivnim propisima“, ,prema zakonu“,
~propisan nadin“, ,shodno zakonskim odredbama®,
pravila postupke koje je postavilo ministarstvo ili
drugi organ“, .drugi izuzeci ili akti ustanovljeni
zakonom® i shiéno. Imajugi u vidu navedeno, smatramo
da je predmetnu formulaciju potrebno precizirati
navodenjem konkretnih propisa ili na drugi
odgovarajuéi na¢in jasno odrediti normativni okvir,
kako bi se izbjegla pravna nejasnoda i smanjio rizik od
proizvoljne primjene odredbe.

Ne prihvata se sugestija koja se odnosi na ¢lan
19. iz razloga 3to je jasno da pozitivni pravni
propisi podrazumijevaju jedino trenutni Zakon
o zafititi li€nih podataka koji je na snazi na
nivou Bosne i Hercegovine,

U poglavlju II. koje se odnosi na E-registre, imajuéi u
vidu materiju koja se istim ureduje, posebno u pogledu
obrade i zastite li¢nih podataka, smatramo da je

NE

U pripremi Nacrta zakona veé je zatraZeno
mi$ljenje Agencije za zadtitu li¢nih podataka
Bosne i Hercegovine.
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potrebno zatraZiti misljenje Agencije za za$titu li¢nih
pedataka u Bosne i Hercegovini, radi osiguranja
uskladenosti predloZenih rjeSenja s vaZeéim propisima
iz oblasti zastite liénih podataka.

Clan 37. Zakona predvida da je evaluacija Strategije
provodi Ured. Agencija smatra da, imajuéi u vidu ulogu
Ureda u procesu izrade Strategije, koordinacije njene
provedbe kao i izrade godidnjih izvjestaja o
implementaciji Strategije, nije opravdano da isti organ
istovremeno vr$i i evaluaciju Strategije. Naime, praksa
pokazuje da se evaluacija stratelkih dokumenata, radi
osiguranja objektivnosti i nepristrasnosti u pravilu
provodi kao eksterni proces. Slijedom navedenog,
smatraju da je potrebno razmotriti druga&ije normativno
rieSenje kojim bi se evaluacija Strategije povjerila
neovisnom ili eksternom tijelu uz zadrZavanje uloge
Ureda u oblasti monitoringa provedbe Strategije.

DA

Korigovan ¢lan 37. u skladu sa &lanom 9.
Uredbe o evaluaciji strate3kih dokumenata u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sl. novine
FBiH", br. 74/2019 i 2/2021) tako da je brisan
stav (1) navedenog &lana odnosno nekadadnji
stav (2)1(3) postaje stav (1) i (2) predmetnog
&lana.

Clan 9. Uredbe o evaluaciji strateskih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje postupak evaluacije i glasi:

(1)  Pederalni zavod izraduje strucne
podloge za provodenje evaluacije u Federaciji,
ukljudujuéi izradu opisa poslova i uputstava za
upravljanje evaluacijom.

(2) Evaluacija se moZe provesti vlastitim
kapacitetima ili angaZiranjem vanjskih
evaluatora.

(3) U slutaju da se evaluacija provodi
vlastitim kapacitetima, poslovi vezani uz
izradu, odnosno implementaciju stratetkih
dokumenata moraju biti organizaciono jasno
razdvojeni od poslova evaluacije, a evaluatori
trebaju posjedovati odgovarajuéa znanja i
iskustva o procesu provodenja evaluacije.
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(4) Drzavni sluZbenici zaduZeni za izradu i
implementaciju strateikih, dokumenata ne
mogu biti imenovani za evaluatore.

(5) Rukovodilac organa drfavne sluzbe
razmatra preporuke i predlae adekvatne
korektivne mjere za realizaciju preporuka
evaluacije.

(6) Finansijska sredstva za provodenje
evaluacije planiraju se u trogodisnjem planu
rada i godi$njem planu rada.

Clan 41. u kojem je navedeno da Ured vrii procjenu
usaglaSenosti dostavljenih planova integriteta institucija
sa ovim zakonom, Agencija je misljenja da je potrebno
navesti da Ured vr3i procjenu usaglasenosti dostavljenih
planova integriteta institucija pored zakona i sa
Upustvom za izradu i provodenje plana integriteta.

DA

Prihvata se sugestija. U &lanu 41. dodano
»Upustvom za izradu i provodenje plana
integriteta™

Clan 45. koji definira obaveznu saradnju sa Uredom,
Agencija je midljenja da je predvidanje sankcije u
¢lanku 51. tatka g) koja izmedu ostalog predvida
potencijalnu sankciju za agencije i institucije na svim
razinama vlasti kao i za nevladine i medunarodne
organizacije ukoliko ne postupe po zahtjevu Ureda,
prije svega formalno-pravno ne moze biti realizovana
pa kao takva ne bi trebala biti dio ovog zakona, Shodno
navedenom, smatramo da je potrebno preformulisati
ovaj €lan kako bi se izbjegla ovakva situacija.

NE

Ne prihvata se sugestija. Clanom 2. stav (0,
tatka d) jasno je propisano ¥ta se
podrazumijeva pod pojmom institucija kojom
nisu obuhvadeni svi mivoi vlasti, kako to
namede zaklju¢ak Agencije.

Clan 46. Zakona propisana je obaveza institucija da
imenuje kontakt osobe. Medutim, Agencija ukazuje da
je navedenom odredbom predvideno da kontakt osobe

DA

Prihvata se sugestija jer je potrebno
preciznije jasnije ukazati na obaveze kontakt
osobe, tako da se Clan 46. mijenja i glasi:
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budu zaduZene za izradu i provedbu Strategije i
akcijskog plana, $to smatramo neprimjerenim obimu i
svrsi ove funkcije. Posebno imajuéi u vidu odredbe
Clana 33. i 34. Zakona, kojima je propisana obaveza
Ureda da koordinira proces izrade Strategije, kao i da
izrzaduje Akcijski plan za implementaciju Strategije,
proizilazi da poslove izrade strete$kih dokumenata ne bi
trebali biti u nadleznosti kontakt osoba u istitucijama. S
tim u vezi, smatramo da bi primamna uloga kontakt
osoba trebala biti saradnja Ureda, te pravovremeno i
tatno dostavljanje relevantnih informacija, podataka i
izvjestaja iz oblasti prevencije korupcije unutar svake
institucije, a ne izrada strateskih i planskih dokumenata.

»(1) Institucija je duina imenovati kontakt
osobu za saradnju sa Uredom.

(2) Kontakt osoba iz stava (1) ovog Xlana
zadulena je za pravovremeno i tatno
dostavijanje relevantnih informacija Uredu,

narofito u vedi sa  provedbom
antikoruptivnih politika, strateskih
dokumenata, kao i za unos i afuriranje
podataka u e-registrima,

(3) Institucija je duina ber odlaganja
obavijestiti Ured o svakoj promjeni kontakt
osobe iz stava (1) ovog élana. “

Clan 49 stav 1.

Agencija je midljenja da nadzor nad primjenom ovog
zakona ne bi trebao vriiti Ured, obzirom da isti provodi
navedeni zakon, te stoga predla¥emo da se razmisli da
umjesto Ureda taj posao vr3i institucija koja suktadno
svojim mjerodavnostima, ima mandat i ovlasti da to i
radi

DA (veé
korigovano
ranije)

Prihvacena primjedba. Korigovan &lan 49. stav
1), te isti glasi: ,,Nadzor nad primjenom ovog
zakona nad institucijama vr$i Ured putem
prikupljanja i obrade relevantnih podataka,
davanjem mislienja i preporuka, pracenjem
ispunjavanja zakonskih obaveza.

Agencija za zaititu
litnih/osobnih podataka wu
Bosni Hercegovini

Clan 23.

Prema naSem razumjevanju ovog &lana, Ured bi Vladi
predlagao uspostavu e-registara koji bi tim aktom bili
propisani, naziv e-registra, svrha, subjekti na koje se
odnose itd odnosno elemente koji su veé normirali
Nacrtom zakona. Pa obzirom na navedeno jasno je da
su registri propisani zakonom a da Vlada kantona moze
samo aktom rije3iti tehnidka pitanja ukoliko je to
neophodno, pa je u tom smislu potrebno korigovati ovaj
&lan.

DA

Prihvaena primjedba Agencije, te je
korigovan €lan 23. tako da isti glasi:

» Sva tehnitka pitanja za uspostavijenje e-
registra donose se Odlukom Viade kantona
(u daljnjem tekstu: Viada) na prijediog
Ureda, a koja ureduje:

a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavijanja e-registra;
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e) subjekte na koje se odnose;

J) uspostava i vodenje e-registara;

&) sadriaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) éuvanje i koriStenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar*,

Clan 26.

U ovom ¢lanu je propisano ,Kategorije nosilaca
podataka podrazumjeva li¢ne podatke.* te su u
nastavku propisan ckategorije nosilca podataka.
Pogre3no je odredenje da kategorije nosilaca podataka
podrazumjevaju liéne podatke. Zakon posebno definide
izraz li¢en podatke i nosilac podataka, shodno demu je
pogresno propisati gore navedenu definiciju.

Umjesto iste ispravno bi bilo: ,kategorije nosilaca
podataka €iji liéni podaci se obraduju u e-registrima
]

DA

UvaZava se primjedba radi lakSeg shvatanja
reCenice tako da se ¢lan 26. preformulide i sada
glast: . kategorije nosilaca podataka &ji licni
podaci se obraduju u e-registrima su:,.*

Clan 29. (radnje obrade i postupci obrade)

Propisane su sve mogude radnje koje se mogu vrsiti nad
podacima kao $to je propisano u definiciji izraza
»obrada” u Zakonu, prijedlog je da se peispita koje ¢e
se radnje obrade vriiti nad podacima te u skladu s tim
da se propidu i radnje obrade. Posebno se propisuje
radnje obrade a posebno postupci obrade. U okviry
ovog &lana treba izbrisati postupak-odredivanje svrhe i
pravnog osnova obrade jer to nije postupak obrade veé
element koji je ve¢ propisan Nacrtom zakona i nema
mjesta njegovom preispitivanju u okviru ovog ¢lana.

DA

Usvojeno. Korigovano prema primjedbi.
(Napomena: Izbrisana tadka a) &lana 29, stav
3. koja je zapravo kao takva obradena i nosi
naziv u ¢lanu 24. Nacrta zakona)
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Clan 30.

Pravidna i zakonmita obrada je propisana drugim
¢lanovima Nacrta zakona (vrste e-registara, vrste li¢nih
podataka itd) iako tehnitke i organizacijske mjere za
zadtitu liénih podataka nesumnjivo idu u prilog
zakonitoj i pravi¢noj obradi. Misljenja smo da naziv
ovog ¢lana nije adekvatan njegovom sadrZaju te
prediaZemo korekciju. Kako ée e-registri vedinom biti
javni predlazemo da se kao tehni®ka mijera zadtite
propise da se e-registrima ne¢e moéi pristupiti putem
Google pretraZivada unoSenjem odredenog pojma, veé
samo putem Instamet stranice Ureda.

DA

Prihvacena primjedba da se uskladi naziv
¢lana sa sadrZajem koji propisuje tako da
naziv ¢lana glasi:

» (Tehnitke i organizacione mjere zastite) “,
te je dodana tacka:

nf) ogranilenje pristupa podacima u e-
registrima putem internet pretrafivada;“
kao tehniéka mjera zastite linih podataka
prema preporuci Agencije.

OBRAZLOZENJE: Radi zadtite li¢nih
podataka, iako su podaci javno dostupni putem
e-registra, implementirane su tehnidke mjere
kojima se onemoguéava njihovo indeksiranje
od strane intemet pretraZiva®a. Na taj natin se
sprjeava nekontrolisana distribucija,
arhiviranje i dalja obrada podataka izvan svrhe
za koju su objavljeni, u skladu sa Zakonom o
zastiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine.

Clan 31.

Deklarativno propisivanje da ée li¢ni podaci biti Suvani
i ti¢eni u skladu sa propisima kojima se regulie pitanje
zaStite licnih podataka je bespotrebno jer Zakon
obavezuje kontrolore podataka na postivanje odredbi
Zakona, te predlaZu brisanje.

NE

Obzirom da se Zakonom o =zastiti li¢nih
podataka ureduje pitanje Cuvanja i zaStite
li¢nih podataka u Nacrtu je navedena
upucujuca odredba na Zakon bez bespotrebnog
ponavljanja odredbi iz Zakona.

Nacrtom zakona je propisano da Ured vodi registre ali
Se ne propisuje njegova organizacija i puni naziv. Nema
upucujuée norme na drugi zakon koji propisuje

DA

Puni naziv Ureda naveden je u &lanu 1. ovog
zakona.
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navedeno, pa su misljenja da isto ireba biti sastavni dio
ovog zakona.

U &lanu 45. dodano: ,, U obavijanju zadataka
iz svoje nadlefnosti utvrdenih Uredbom o
osnivanju Ureda za borbu protiv kroupcije
Zenitko-dobojskog kanotna,“ Sto uputuje da
su nadlezmosti Ureda propisane ovom
Uredbom.

| Nacrt zakona ne propisuje obavezu dostavljanja li¢nih
podataka, koji ¢e se obradivati u okviru propisanih
registara od strane drugih tijela. Predla¥emo da se takva
obaveza propiSe odnosno nadin i postupak dostavljanja.

NE

U ¢lanu 45 propisana je obavezna saradnja
institucija sa Uredom koji stavom (2) istog
¢lana navodi da: ,Saradnja podrazumjeva
dostavljanje podataka....“

O.S.C.E.

Bez konkretnih kometara, upuéuju samo na Direktivu
(EU) 2019/1937 uzimajuéi u obzir da se Prijedlog
zakona o za$titi prijavitelja nepravilnosti u Federaciji
Bosne i Hercegovine djelimitno obraduje materija koja
bi prema njihovom misljenju trebala biti obuhvaéena i
ovim Nacrtom zakona.

DA

Predmetni Nacrt Zakona bit ¢e uskladen s
pravnom steCevinom Europske unije.

Ured je u fazi izrade Nacrta Zakona ocijenio da
komentar na nacrt Zakona koji je dala Misija
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, a koja je
ukazala na bitne elemente antikoruptivne
politike, te je odredeni dio iz Direktive na koju
s¢ Misija OSCE-a poziva integriran v sam
Nacrt Zakona, dok je pitanje zastite prijavitelja
nepravilnosti jo$ uvijek u fazi prijedioga na
nivou vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.
Ured ¢e, ako prijedlog ovog zakona bude
zvanino usvojen na nivou vlasti Federacija
Bosne i Hercegovine, a do konaénog
prijedloga Zakona koji ée razmatrati Skupitina
Zeni¢ko-dobojskog kantona, svakako uzeti u
obzir dodatno usagladavanje. Takoder, u fazi
pripreme Nacrta Zakona, Ured je obavio
formalne konsultacije s Agencijom za zastitu
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li¢énih podataka, cijenedi vaimost i sloZenost
pitanja zastite liénih podataka u Bosni i
Hercegovini,

6. WEB KONSULTACLJIE

Bez komentara

U procesu pribavljanja misljenja i komentara
zainteresiranih gradana i drugih lica nije bilo
komentara na Zakon o prevenciji i suzbijanju
korupcije u zeniCko-dobojskom kantonu.
Zakon u nacrtu je bio postavijen na web
stranici Ureda od 17.04.2026.-
27.04.2026.godine, ime se osigurala potpuna
transparetnost u procesu donoSenja ovog

Broj: 21-04-12111-13/25
Zenica, 07.05.2026.godina
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RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonuy, sa pratecom dokumentacijom za uskladivanje sa pra...

Subject: RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, sa prateéom
dokumentacijom za uskladivanje sa pravnom stecevinom EU, dostavlja se

From: Andrea Merkez <Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba>

Date: 5/7/2026, 11:39 AM

To: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>, "Ured za zakonodavstvo i uskladjenost
sa propisima EU" <zakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba>

CC: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>, Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Postovani Dievade,

bilo je iznimno zadovoljstvo pregledati Vade dokumente. Moram da kaem da je procjena utjecaja propisa
odradena odlicno, dala sam samo par sugestija koje mi dajemo kao primjedbe obradivatima sa federalnog nivoa,
one su zaista tehni¢og karaktera, te jo$ jednom ponavijam da je procjena odradena odli¢no!

Nadalje, 1zjavu o uskladenosti sam poslala juter, £aljem ponovno i ostajem pri onome 3to sam jucer napisala.

Tablice uskladenosti je potrebno saciniti za svih $est propisa Europske unije sa kojima ste vrdili uskladivanje
predmetnog zakona, potrebno je voditi rauna da tekst propisa koji unosite u tablice bude proZiscen, kod
navodenja propisa EU potrebno Je voditi rauna da se, ukoliko postoje, uvijek navode sve izmjene i dopune, ili
samo navoditi da se radi o posljednoj proCi§¢enoj verziji, uz navedenje datuma iste.

Bitno je takoder kod napomena (kolona 6) voditi ratuna da se obrazloZenje ne daje za oznaku “P’, isto se daje za
“djelomi¢no uskladeno” (D) i “neuskiadeno” (N}, pri éemu je potrebno navesti i rok za postizanje potpune
uskladenosti {na temelju relevantnog dokumenta...), ako je predvideni rok istekao potrebno je navesti zasto nije
postignuta puna uskladenost. Stranice tablica uskladeosti je potrebno numerisati.

Nismo se upustali u davanje ocjene uskladenosti, medutim jako smo zadovoljni izradenim instrumentima 2a
uskladivanje.

Pratite Aneks | Uredbe i obrasce koje sam poslala sa uputamal

Za sve stojimo na raspolaganju!

gt

S postovanjem,

Andrea Merkez,
Nacelnik Sluzbe za uskladivanje proplsa sa propisima EU i procjenu utjecaja propisa

Hamdije Cemerlica 2 , 71000 Sarajevo
Ured za zakonodavstvo Viade FBiH
tel.: +387 33 66 65 87 | fax.; +387 33 66 65 87

From: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>

Sent: Thursday, April 30, 2026 12:37 PM

To: Andrea Merkez <Andrea.Merkez@fbihvlada.gov.ba>; Ured za zakonodavstvo i uskladjenost sa propisima EU
<zakonodavstvo@fbihvlada.gov.ba>

Ce: Dzevad Fejzic <dzevad.fejzic@zdk.ba>; Ured premijera ZDK <uredpremijera@zdk.ba>

Subject: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za
uskladivanje sa pravnom steCevinom EU, dostavlja se

Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupeije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu.
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RE: Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, sa prate¢om dokumentacijom za uskladivanje sa pra...

S obzirom na to da Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije u okviru svojih nadleznosti vr3i uskladivanje s EU propisima, u prilogu ovog e-
maila, osim naprijed navedenog zakona dostavljamo Vam i Obrazac broj 1a (Obrazac za provodenje
skraéene procjene utjecaja propisa), Obrazac A. (Tablica uskladenosti za jedan propis) kao i Izjavu o
uskladenosti.

Naprijed navedene akte koje Vam dostavljamo popunili smo s ciljem uskladivanja predmetnog Zakona o
prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu s pravnom steevinom Europske unije.
Stoga Vas molimo da u okviru svojih nadleZnosti pregledate dostavljene akte i date svoje struéno
miSljenje koje ¢e u daljnjoj proceduri donosenja ovog zakona biti sastavni dio prate¢e dokumentacije.
Vrijedi naglasiti da je Ured za borbu protiv korupcije u Programu rada Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona
oznacen kao nosilac izrade ovog zakona, a ranije je sam Ured kroz godisnje, odnosno trogodi$nje planove
rada uvritavao ovu aktivnost kao jednu od kljunih segmenata antikoruptivne politike u Zenitko-
dobojskom kantonu. Osim navedenog, Vlada je usvojila Strategiju za prevenciju i borbu protiv korupcije,
kao i pratei Akcioni plan u kojem je normirana aktivnost donogenje ovog zakona. Nadalje, u fazi izrade
ovog zakona, ured je proveo konsultacije na natin da je zatraZio stru¢na miljenja na Nacrt Zakona od:
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, Agencije za zadtitu li¢nih
podataka, Saveza opéina i gradova F BiH, Medunarodnih organizacija i javne konsultacije putem web
stranice Ureda u skladu s Uredbom o pravilima za ude3ée zainteresirane javnosti u postupku pripreme
federalnih pravnih propisa i drugih akata.

Stoga, vaSe udeSe u izradi ovog propisa bit ¢e od velikog zataja iz kojeg razloga se i dostavlja na
konsultacije davanje stru¢noj miljenja.

S postovanjem

— Attachments: — —_— —_— ——
Izjava o uskladenosti prazan obrazac - ZDK (003).docx 31,6 KB
zakonodavstvofbih-b-12-obrazac-broj-1a_1646398818.docx 34,1 KB
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Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI
Naziv federalnog organa | Zenitko-dobojski kanton
1. Podaci o wprave, ednosno Ured za borbu protiv korupeije Zeni¢ko-dobojskog kantona
obradivate federalne upravue
propisa arganizacije
Naziv organizacione —
jedinice

2, Naziv propisa

Nacrt Zakon o prevenciji i swzbijanju korupeije u Zenitko-dobojskom ksntonu
(Dwraft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Cantan)

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl 1 pridroZivanju

3.1 Glava |
= Clan 1. stav 2. ta%ka {d) (uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom stegevinom EU);
= Opéiprincipi, ¢lan 2. (vladavina prava, demokratski principi);
(SOrElEISPo “ - Opéi principi, &lan 6. (saradnja u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala).
Glava Il
- Politigki dijalog. &lan 10. (jadanje institucija i saradnje).
32. Ocjena ispunjenosti iz navedens Djelomiéno ispunjava
odredbe Sporazuma
Nacrt zakona djelomi&no ispunjava obaveze iz Sporazuma jer:
33 - uspostavlja preventivne mehanizme borbe protiv korupeije;

Razlozi za djelomiéno ispunjavanje
odnosno neispunjavanje obveze iz
navedene odredbe Sporazuma i rok u
kojem je predvideno postizanje
potpune uskladenosti

- ureduje institucionalni okvir {Ured za borbu protiv korupcije);

= unapreduje razmjenu inforinacija i transparentnost;

= uvodi odredene standarde u oblasti zadtite podataka i integriteta.
Medutim, potpuna uskladenost nije postignuta zbog:

= potrebe za Jodamim uskladivanjem sa Sirim EU acquis {npr. kriviénopravni aspekdti,

medunarodna saradnja, zadtita zvizdaca na nivou EU standarda);

= ograni¢enih institucionalnih i administrativnih kapaciteta;

= faznog pristupa harmonizaciji zakonodavstva.
U skladu sa Sporazumom ¢ stabilizaciji i pridtuZivanju, rok za uskladivanje bio je 6 godina od
stupanja na snagu Sporazuma, koji je istekao 01.06.2021. godine.

Potpuna uskladenost ée se postici kroz:
- naredne izmjene i dopune zakona;
- provedbu Procrama integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

4. Veza propisa sa Programom integrisanja (PI)

4.1. P za razdoblie

4.2 Pozlaviie, potpoglavije
4.3. Rok za donoSenie propisa
4.4. Mapomena

5. Uskladenost propisa s pravnom tefevinom EU

5.1

Primami izvori prava EUJ

Ugovor o Europskoj uniji (Pro¢iséeni tekst 2025.); Glava 1. Zajednicke odredbe; &lan 2.

Treary on European Union (Consolidated text 2016); Title 1. Common provisions; Article 2.

Ugovor o funkcioniranju EU (TFEU); DIO TRECI; Politike i unutarnja djelovanja Unije; Glava V.
Poglavlje 1. Opée odredbe; Clan 67 stav 1.1 3.

Treaty on the Funciioning of the EU (TFEU); PART THREE: Palicies and internal activities of the
Union; Chapter V. Chapter 1. General provisions; Article 67, paragraph I and 3.

Djelomino uskladena
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Sekundarni izvori prava EU

1, Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parfamenta i Vijeéa od 5. jula 2017. o borbi protiv prevara
koje stete finansijskim interesima Unije putem krivitnog prava (SL L 198, 28.07.2017)

Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2017 on the fight
against fraud to the Union’s financial interests by means of criminal law (OJ L 198, 28.07.2017}

CELEX: 32017L1371

2, Uredba {ELJ) br, 513/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. aprila 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutamju sigumost, Instrumenta za finansijsku potporu v podrugju policijske
saradnje, sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama te stavljanju izvan snage Odluke
Vijeca 2007/125/PUP (SL L 150, 20.05.2014)

Regulation (EU) No 513/2014 of the Evropean Parliament and of the Council of 16 Aprilt 2014
establishing, as part of the Internal Security Fund, the instrument for financial support for police
cooperation, preventing and combating crime, and crisis management and repealing Council
Decision 2007/125/JHA {OJ L 150, 20.05.2014)

CELEX: 32014R0513

3. Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. aprila 2014. o zamrzavanju i
oduzimanju sredstava i imovine stedene krividnim djelima u Europskoj uniji (SL L. 127, 29.04.2014)




Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the
freezing and confiscation of instrumentalities and proceeds of crime in the European Union (O L
127,29.04 2014}

CELEX: 3201410042

4. Direktiva (EUY} 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018, o borbi protiv
pranja novca kaznenopravnim sredstvima (proCiSéeni tekst od 19.05.2024.)

Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on
combating money laundering by criminal law (consolidated version of 19/05/2024)

CELEX: 02018L1673-2024051%

£. Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. rujna 2013. ¢
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) te stavljanju izvan snage
Uredbe {EZ) br. 1073/1999 Eurcpskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca {Euratom) br.
1074/1999 (protidéeni tekst od 17.01.2021.)

Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council of 11
September 2013 conceming investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF)
and repealing Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the Council and
Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 (consolidated version of 17/01/2021)

CELEX: 02013R0883-20210117

6. Uredba (EU) 2021/785 Ewropskog parlamenta i Vijeéa od 29. aprila 2021. o uspostavi Programa
Unije za borbu protiv prijevara te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br, 250/2014 (SL L 172,
17.05.2021)

Regutation (EU) 2021/783 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2021
establishing the Union Anti-Fraud Programme and repealing Regulation (EU) No 25072014 (OJ L
172, 17.05.2021)

CELEX: 32021R0785
5.3, Stupanj uskladenosti sa sekandamim Dijelomitno uskladeno
izvorima prava
54 Razlozi za djelomitnu uskladenost ili | Zakon j¢ djelimi¢no uskladen sa kljuénim principima sekundarnog prava Europske unije u dijelu kogi
ncuskladenost se odnosi na:

= prevenciju korupeije i razvoj integriteta javnog sekiora;

- institacionalni okvir i koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti;

= ftransparentnost i razmjenn informacije;

= djelimi¢nu zastitu prijavitelja korupcije;

= upravljanje rizicima.

Medutim, vskladenost nije potpuna v odnasu na sve obavezujuée elemente navedenih direktiva.
Djelomicna uskladenost proizlazi iz sljedeéih razloga:

= Nomativni obuhvat zakona: predmetni zakon je preteno preventivnog karaktera, dok
vedi dio EU acquis (npr. Direktiva 2017/1371 i Direktiva 2018/1673) zahtijeva detaljnu
kriviénopravnu regulaciju koja je uredena drugim zakonima (krividni zakoni),

= Zadtita zvi¥dala: posioje rjedenja za prijavu korupcije, ali nisu u potpunosti uskladena sa
standardima iz Direktive (EU) 201971937 (npr. eksterni kanati, zadtitne mjere, obrada
prijaval;

-  Finansijske istrage i oduzimanje imovine: standardi iz Direktive 2014/42/EU i AML
direktiva zahtijevaju Siri institocionalni i procesni okvir koji prevazilazi nadie2nosti ovog
zakona;

- Javne nabavke i sukob interesa: relevanini aspekti uredeni su posebnim zakonima, sto
dovodi do parcijalne harmonizaciie kroz vide propisa.

3.5 Rok za potpuno uskladivanje Potpuna vskladenost ée se postici kontinuirano kroz:

- izmjene i dopune Zakona o prevenciji i suzbijanju korupeije;

- donofenje podzakonskih akata;

= uskladivanje povezanih propisa (kriviéno zakonodavstvo, zakon o zadtiti prijavitelja,
zakon o javnim nabavkama);

- implementaciju Programa integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju {(P1).

5.6 Ostali izvori prava EU U odnosu na normativni sadefaj Zakona ¢ prevenciji i suzbijanju korupcije v Zenitko-dobojskom

kantonu, pored primatnih i sekundarnih izvora prava Europske unije, od znataja su i takozvani ostali
izvori prava Europske unije, koji obuhvataju praksu Suda Europske unije, opéa nadela prava Europske
unije, kao i relevantne medunarodne sporazume i standarde koje Europska unija pribvata i promovira.
Iako ovi izvori nemaju uvijek direktno obavezujuéi karakier u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine,
oni predstavljaju vaZan referentni okvir u procesu uskladivanja zakonodavstva i procjene njegove
uskladenosti sa europskim standardima.




U tom smislu, posebno su relevantne presude Suda Europske unije koje razraduju obaveze driava u
pogledu zaltite finansijskih interesa Unije { osiguravania efikasne primjene prava Europske unije.
Tako se u predmetu;

- C-105/14, Taricco i dr, (2015 ECLLEL:C:2015:555, 62014CJ0105, naglasava obaveza drfava da
osiguraju djelotvorme i odvradajuée mjere u borbi protiv prevara i korupcije koje mogu ugroziti
finansijske interese Europske unije, dok u predmetu:

- C-68/88, Komisija protiv Gréke (1989) ECR str. 2965, 61988CJ0068, Sud je utvrdio da drzave imaju
obavezu osigurati efektivin primjenn prava Europske unije kroz odgovarajuée mjere i sankcije koje
moraju biti proporcionalne i odvracajuce.

lako predmetni zakon ne ureduje krivitnopravoe aspekts horbe protiv korupcije, ved se prvenstvene
fokusira na preventivie mehanizme, institucionalni okvir i jatanje integritsta javnog sektora,
navedene presude se uvaZavaju kao relevantan standard u dijelu koji se odnosi na efikasnost i
djelotvomost sistema borbe protiv korupcije.

Pored sudske prakse, znatajnu ulogu imaju i opéa nadela prava Europske unije, kao Sto su nadelo
vladavine prava, transparentnosti i cdgovornosti javne uprave, proporcionalnosti, efikasne pravne
zadtite i dobrog upravljanja. Ova nafela predstavljaju temelj europskog pravnog poretka i kljuéni su
kriterij za ocjenu kvaliteta nacionalnih propisa. Predmetni zakon je u velikoj mjeri uskladen sa
navedenim nalelima, posebno kroz uspostavljanje preventivnih mehanizama, unapredenje
transparentnosti i jatanje institucionalne odgovornosti u javnom sektom.

Nadalje, u konteksm ostalih izvora prava Euvropske unije, potrebno je uzeti u obzir i relevantne
medunarodne sporazume i standarde koje Europska unija prihvata i promovise, a prije svega
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije (INCAC, 2003}, kao i preporuke Grupe drZava za
boebu protiv korupeije (GRECO) pri Vijeén Europe. Ovi instrumenti postavljaju medunaredno
priznate standarde v oblasti prevencije korupeije, jadanja integriteta javne uprave i institucionalne
saradnje. Zakon o prevenciji i suzbijanju korupeije u znafajnoj mjeri reflektuje ove standarde,
narodito u dijelu kaji se odnosi na planove integriteta, upravljanje rizicima i jatanje institucionalnog
okvira,

Imajuci v vidw navedeno, moZe se zakljuditi da predmetni zakon nije u suprotnosti sa ostalim izvorima
prava Europske unije, te da je u znatajnoj mjeri uskladen sa kljuénim nadelima i standardima koji iz
njih proizlaze. Medutim, potpuna uskladenost nije ostvarena, prije svega zbog tinjenice da zakon ne
obuhvata krivitnopravne mehanizme i sankcije, koji su predmet drugih propisa, Stoga se stepen
usldadenosti sa ostalim izvorima prava Europske unije moZe ocijeniti kao djelomitan, uz napemeny
da zakon predstavlja vaZan segment v ukupnom sistemu borbe protiv korupcije i daljnjem procesu
harmonizacije sa pravnom steéevinom Europske unijc.

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi
EU sa kojima je potrebno izvr3it
uskladivamje potrebno je to konstatirati

7. Da li je osiguran prijevod pravmih izvora
na slufbene jezike u uporabi m Federaciji
Bosne i Hercegovine

Da — osiguran prijevod relevantnih izvora

8. Da li je propis preveden na engleski NE
jezik?
Direktor
Oviasteno lice obradivada odnosno Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
predlagateli Europske unije
Potpis Potpis
Datum i pelat: 30.64.2026. Datum i pefat:




Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Naert

Naziv prednacrta/nacrta zakona Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-
dobojskom kantonu

Datum 30.04.2026.godine

Obradivaé Ured za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona

I - Uskladenost prednacrta/macrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Nacrt Zakona uskladen je sa relevantnim strateSkim dokumentima i prioritetima na nivou Zeni¢ko-
dobojskog kantona. Naime, predmetni propis je u skladu sa Strategijom razvoja Zeni¢ko-dobojskog
kantona, kojom je, izmedu ostalog, predvideno unapredenje dobrog upravljanja i jatanje
institucionalnih mehanizama za prevenciju i borbu protiv korupcije.

Takoder, propis je uskladen sa Strategijom za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona za
period 20222026 i prate¢im Akcionim planom za period 2025-2027, kojim je kroz aktivnost 1.2.2,
»Unaprijediti normativni okvir borbe protiv korupcije* predvideno donoSenje i unapredenje propisa
u ovoj oblasti. Slijedom navedenog, predmetni propis je u funkciji realizacije utvrdenih stratekih
ciljeva i prioriteta u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije na kantonalnom nivou.,

Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeniko-dobojskom kantonu je predviden Programom
rada Vlade Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu na koji je Vlada dala saglasnost Zakljutkom
broj: 02-2-1-757/26 od 12.01.2026.godine.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZeée propise ili ima udinak na druge vazeée
propise? Ako DA, navedite koje:

Nacrt zakona je povezan sa vise vaZecih propisa i ima odredeni uticaj na njihovu primjenu,
posebno u dijelu uspostavljanja jedinstvenog i sistemskog okvira za prevenciju i suzbijanje
korupcije.

Zakon je naroc¢ito povezan sa:

» Zakonom o zastiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine (,,SIuZbeni glasnik BiH*, broj: 12/20235),
u dijelu koji se odnosi na zakonitost obrade liénih podataka u postupcima koje provodi Ured;

* Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZene novine FBiH*, broj: 36/2003, 21/2004
- ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023 i
58/2025), u dijelu koji se odnosi na krivi¢na djela korupcije i obavezu postupanja nadleZnih

organa;

+» Zakonom o prekriajima (,,SluZene novine FBiH*, broj: 63/2014, ,,SluZeni glasnik BiH*, broj:
41/2022 - odluka US BiH i 68/2022 - odluka US BiH i ,,SluZbene novine FBiH*, broj: 19/2025), u
dijelu koji se odnosi na izricanje i izvrSenje prekriajnih naloga propisanih ovim zakonom;




» Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,ShiZbene novine
FBiH*, broj: 32/2001 i 48/2011), u dijelu transparentnosti i dostupnosti podataka;

» Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/2014, 59/2022 i 50/2024), u dijelu
koriStenja podataka iz e-registara i jatanja nadzora i transparentnosti;

* Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 5/2022 i 19/2024).

Zakon nema za cilj direktnu izmjenu drugih propisa, ali uti€e na njihovu primjenu kroz
uspostavljanje obaveza institucija u pogledu dostavljanja podataka, saradnje i postupanja po
_preporukama Ureda, éime doprinosi njihovoj efikasnijoj 1 uskladenijoj primjeni.

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? ZaSto postojeée stanje nije zadovoljavajuée?
Odgovor:

Osnovni razlog za donodenje predmetnog zakona proizlazi iz zakonske obaveze svih institucija na nivou
Bosne i Hercegovine, entiteta 1 kantona da obradu li¢nih podataka vrie isklju¢ivo u skladu sa Zakonom o
zadtiti li¢nih podataka Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 12/25). Naime, ¢lanom 8. stav (2)
navedenog zakona propisano je: ,Pravni osnov za obradu li¢nog podatka iz stava (1) tag. ) i e) ovog &lana
utvrduje se zakonima institucija BiH, entiteta i kantona u skladu sa nadle¥nostima, tako da se preciznije
propisu posebni uslovi za obradu te druge mjere za obezbjedivanje zakonite i pravidne obrade, izmedu ostalog
i za druge posebne obrade..”. Iz navedene odredbe nesporno proizlazi obaveza svih institucija na podruéju
Zeni¢ko-dobojskog kantona da obradu 1i¥nih podataka zasnivaju na jasnom, preciznom i izriitom zakonskom
okviru. U tom kontekstu, neophodno je osigurati da se obrada liénih podataka vr¥i iskljuéivo na osnovu
zakona, uz postivanje nadela zakonitosti, svrhovitosti i proporcionalnosti. Imajuéi u vidu da su nadleznosti
Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobajskog kantona trenutno uredene podzakonskim aktom, odnosno
Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni&ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 5/22 i 19/24), te cijeneéi &injenicu da Ured u okviru obavljanja poslova iz
svoje nadleZnosti obraduje znatajan obim li¢nih podataka, kako prilikom zaprimanja i postupanja po
prijavama korupcije, tako i u okviru drugih preventivnih i operativnih aktivnosti, ukazala se potreba za
normativnim uredenjem ove oblasti na zakonskom nivou. Stoga je donoSenje predmetnog zakona nuZno radi
uspostavljanja odgovarajuéeg zakonskog osnova za obradu li¢nih podataka u postupcima prevencije i
suzbijanja korupcije, osiguranja pravne sigurnosti u radu Ureda, kao i potpune uskladenosti sa vaZeéim
propisima o zadtiti [i¢nih podataka.

Kao jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je obaveza koja je proizadla iz medunarodnih konvencija
koje je Bosna i Hercegovina ratificirala, a to je Konvencija o borbi protiv korupcije (“Sluzbeni glasnik BiH”
- Medunarodnih ugovori, broj 5/06), koja propisnje u ¢lanu 5.: (1) Svaka dr¥ava ugvornica, u skladu sa
osnovnim natelima svog pravnog sistema, razraduje i primenjuje ili odrzava delotvornu, koordiniranu
politiku spre€avanja korupcije kojom se unapreduje uteice druitva i odraZavaju naéela vladavine prava,
dobrog upravljanja javaim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. (2) Svaka
drZava ugovornica ¢e nastojati da ustanovi i unapredi uspednu praksu usmjerenu na sprefavanje korupcije.
(3) Svaka driava ugovornica e nastojati da povremeno ocjeni odgovarajuée pravne instrumente i
administrativne mjere s ciliem da ustanovi njihovu adekavatnost za spreavanje i borbu protiv korupcije. (4)
Driave ugovornice, prema potrebi 1 u skladu s osnovnim nalelima svog pravnog sistema, saraduju
medusobno i sa odnosnim medunarodnim i regionalnim organizacijama na unapredenju i razradi mjera
pomenutih u ovom ¢lanu. Ta saradnja moZe obuhvatiti uSe¥¢e u medunarodnim programima i projektima
usmjerenim na spre¢avanje korupcije.“ Clanom 6. navedene Konvencije se propisuje: “(1) Svaka drZzava
stranka &e, u skladu s osnovnim nadelima svog pravnog sistema, uspostaviti, prema potrebi, tijelo ili tijela za
sprjeCavanje korupcije sredstvima kao $to su: a) provodenje politike pomenute u &lanu 5. ove Konvencije i,
gdje to odgovara, nadgledanje i koordiniranje provodenja te politike; b) unapredenje i Sirenje znanja o
sptieCavanju korupcije. (2) Svaka drZava stranka ée osigurati tijelu ili tijelima pomenutim u taZki 1. ovog




¢lana potrebnu nezavisnost, v skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema, kako bi to tijelo ili tijela
mogla vrditi svoje funkcije uspjeino i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja.” Istovremeno se
polazi od preporuka UN-a, Europske unije i Vijeéa Europe u oblasti borbe protiv korupcije, a narodito
preporuka GRECCQO-a i OECD-a koji zahtijevaju jafanje preventivnih mehanizama, unapredenje
transparentnosti i izgradnju institucionalnih kapaciteta na svim nivoima vlasti. Pored toga, Konvencije UN
protiv korupcije 1 preporuka GRECQ-a, uz represivne mjere, naglasavaju potrebu uspostave preventivnih,
koordiniranih i sveobuhvatnih sistema koji djeluju unutar institucija vlasti i javnog sektora.

Svi navedeni dokumenti zahtijevaju da drZave lanice uspostave institucionalne mehanizme za prevenciju
korupcije, osiguraju transparentnost u radu javnih institucija, razviju sistem planova integriteta, centralizirane
evidencije podataka, efikasne mehanizme prijavljivanja korupcije, te analiticke i preventivne mjere koje
omogucavaju identifikaciju 1 smanjenje koruptivnih rizika.

U procesu pristupanja Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina je obavezna jaéati integritet javnog sektora,
razviti preventivne mehanizme i osigurati koordinaciju izmedu institucija. Evropska komisija kontinuirano
naglafava vaZnost borbe protiv korupcije, a uprave donoSenje ovog zakona predstavlja ispunjavanje
preporuka o uskladivanju kantonalnih propisa s evropskim standardima u oblasti antikorupcijskog
upravljanja.

Doma¢i pravni okvir ne obezbjeduje dovolino snaznu i jedinstvenu strukturu za prevenciju korupcije, jer je
u Federaciji Bosne i Hercegovine ovo podrudje uredeno fragmentarno putem podzakonskih akata, parcijalnih
odluka ili stratedkih dokumenata, dok ne postoji sveobuhvatan zakon koji bi sistemski uredio pitanja
integriteta, planiranja antikorupcijskih politika, e-registara, analitike, prijava korupcije i nadzora nad radom
institucija. Dosada3nja rjeSenja u Federaciji Bosne i Hercegovine i na kantonalnim nivoima nisu dovoljno
uskladena, niti obavezujuéa, $to dovodi do razliCitih praksi, neujednaene primjene, nedovoljne
transparentnosti, te slabog institucionalnog odgovora na koruptivne rizike. U takvim okolnostima Zenigko-
dobojski kanton, u skladu s ustavnim nadleZnostima, preuzima odgovornost da donese zakon koji e
objediniti sve preventivne 1 nadzome antikorupcijske procese, te uspostaviti jedinstven pravni okvir koji do
sada nije postojao.

Pojedini kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine su ve¢ usvojili zakone kojim se tretira oblast korupcije iz
kojeg razloga Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona se opredijelilo za predlaganje
ovakvog zakona sve u cilju potpunijeg sprovodenja politike spredavanja korupcije, a $to je postavljeno kao
aktivnost iz Akcionog plana za period 2025-2027. za provodenje Strategije za prevenciju i borbu protiv
korupcije Zeni¢ko-dobojskog kanotna za period 2022-2026, na koji je Vlada dala saglasnost Odlukom broj:
02-04-8944/25 od 30.04.2025. godine.

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije kroz jasne procedure,
precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZznog za postupanje po ovom zakonu, obavezu svih institucija na
podruju Zeni¢ko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj oblasti, safinjavanje strateskih dokumenata te
pojedinaénih operativnih planova kao i obavezu redovnog izvjetavanja i pracenja stanja u ovoj oblasti, ¢ime
se zaokruzuje cjelokupni proces politike djelovanja borbe protiv korupcije kroz sve institucije koje su duzne
primjenjivati ovaj zakon.

2) Kaoji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se ofekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor:

Opéi cilj predmetnog propisa je unapredenje integriteta, transparentnosti i odgovornosti institucija Zeniéko-
dobojskog kantona kroz uspostavljanje efikasnog, sistemskog i preventivnog okvira za borbu protiv
korupcije, u cilju smanjenja rizika od koruptivnog ponasanja i jadanja povjerenja javnosti u rad institucija.
Ovaj cilj je u skladu sa strateSkim opredjeljenjima Kantona u oblasti dobrog upravljanja i borbe protiv
korupcije, te proizilazi iz potrebe za uspostavljanjem funkcionalnih mehanizama prevencije, prijavljivanja i
borbe protiv korupcije, kao i unapredenja otvorenosti i transparentnosti podataka putem e-registara. U skladu
sa metodologijom procjene uticaja propisa, opéi ¢ilj je usmjeren na rjesavanje identificiranog problema kroz
normativno uredenje kljuénih oblasti (prijavljivanje korupcije, institucionalno postupanje i informacijski




sistemi), ¢ime se doprinosi ostvarivanju javnog interesa i efikasnijem funkcionisanju javne uprave.
Istovremeno, opéi cilj je direktno povezan sa svrhom zakona koja se ogleda u sistemskoj prevenciji i
suzbijanju korupcije te unapredenju transparentnosti i odgovornosti u radu institucija Kantona.

POSEBNI CILJEVI

1. Uspostavljanje efikasnog i dostupnog sistema prijavljivanja korupcije

(internog i eksternog), kojim se osigurava pravovremeno otkrivanje i procesuiranje koruptivnih radnji.
2. Ja¢anje institucionalnog okvira i kapaciteta za prevenciju i borbu protiv korupcije

kroz jasno definisanje odgovornosti, kao i postupanje institucija i Ureda.

3. Unapredenje transparentnosti rada institucija putem uspostavljanja i razvoja e-registara radi dostupnosti
relevantnih podataka javnosti i smanjenja prostora za koruptivno djelovanje.

4. Razvoj preventivnih mehanizama i upravljanja rizicima od korupcije

kroz sistemsko prikupljanje, analizu i kori¥tenje podataka, te izradu i provodenje strateSkih i provedbenih
dokumenata.

OPERATIVNI CILJEVI

Za Posebni cilj 1:

« Propisati jasne procedure za interno i eksterno prijavljivanje korupcije;

« Osigurati dostupne i sigurne kanale za podnogenje prijava (fizi¢ke, elektronske i anonimne);
» Uspostaviti obavezu postupanja po prijavama u propisanim rokovima;

Za Posebni cilj 2:

* Precizno definisati obaveze i aktivnosti Ureda i drugih institucija u postupku prevencije i suzbijanja
korupcije;

« Uspostaviti obavezu imenovanja ovlastenih lica za postupanje po prijavama;

» Unaprijediti meduinstitucionalnu saradnju i razmjenu podataka;

» Ojacati nadzor nad primjenom propisa i odgovornost institucija.

Za Posebni cilj 3:

= Uspostaviti jedinstven informacioni sistem e-registara;

* Definisati vrste, sadrZaj i na¢in vodenja javnih i internih registara;

= Osigurati javnu dostupnost podataka u skladu sa propisima o zastiti liénih podataka;
« Omogudéiti redovno aZuriranje 1 kontrolu taénosti podataka.

Za Posebni cilj 4:

« Uspostaviti sistem identifikacije i procjene rizika od korupcije u institucijama;

» Razviti analiticke alate za obradu i kori¥tenje podataka iz registara i prijava;

» Osigurati izradu i provodenje planova integriteta i drugih strate3kih dokumenata;

+ Kontinuirano pratiti i evaluirati efekte primjene propisa.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva,
itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na svaku instituciju, odnosno organ uprave, upravne organizacije i sluzbe, javnih
preduzeda, javnih ustanova, agencija, fondova, direkcija, zavoda i drugi pravni subjekt koji vr$i javna




ovlaStenja i &iji je osnivad Zenitko-dobojski kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona, ili u kojem navedeni
ucestvuju sa vise od 50% ukupnog kapitala, iskljuujuci pravosudae institucije (sudovi i tuZilastva).

III - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i natin na koji ste vrfili konzultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Odgovor:

U fazi pripreme Nacrta zakona, Ured za borbu protiv korupeije Zenitko-dobojskog kantona se aktom broj:
21-04-12111-4/25 od 16.12.2025. godine obratio nadleZnim i relevantnim subjektima, Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine, Agenciji za za$titu li¢nih podataka u
Bosni i Hercegovini, Savezu opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine koji je izvréio koordinaciju
konsultacifa sa svih 12 opfina i gradova sa podrudja Kantona, Misiji OSCE-a u Bosni i Hercegovini i
Transparency Intemational Bosne i Hercegovine, radi pribavljanja mi§ljenja, prijedloga i sugestija. Rok za
dostavljanje predmetnih komentara i sugestija postavljen je u razumonom roku u skladu sa obavezama
organa, a cijenéi vaZnost procesa dono$enja ovog zakona.

Konsultacije su provedene u pisanoj formi, a dostavljeni komentari su obuhvatili pitanja uskladenosti sa
pravnim okvirom, zastite li¢nih podataka, jatanja institucionalnih mehanizama, transparentnosti i prakti¢ne
primjenjivosti propisa. Ured je zaprimljene prijedloge analizirao, te u skladu sa njihovom osnovanoitu
ugradio odgovarajuca rjeSenja u tekst Nacrta zakona.

Nacrt zakona je objavljen na sluzbenoj web stranici Ureda za borbu protiv korupeije Zenitko-dobojskog
kantona radi provodenja javnih konsultacija, u skladu sa Uredbom o pravilima za ude$ce zainteresirane
javnosti u postupku pripreme propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine, pri éemu u ostavljenom roku nisu
zaprimljeni komentari niti sugestije od strane gradana ili drugih zainteresiranih subjekata. Time je osigurana
potpuna transparentnost postupka i ispunjeni su svi propisani standardi participativnog dono$enja propisa.
Provedenim konsultacijama osigurano je ukljuivanje relevantnih aktera u proces izrade propisa, unaprijeden
Jje kvalitet normativnih rjeSenja, te je postignuta veda uskladenost sa vaZelim zakonodavstvom,
medunarodnim standardima i zahtjevima prakti¢ne primjene, $to je u skladu sa principima transparentnosti,
participativnosti i meduinstitucionalne saradnje u postupku procjene uticaja propisa.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadriaj novog zakona?
Odgovor:

Akteri sa kojima su provedene konsultacije, dostavili su svoje sugestije, prijedloge i komentare na Nacrt
zakona koji je Ured razmotrio te izvrSio izmjene dijelova za koje je cijenio da je potrebno korigovati i v
tabelarnom prikazu dao obazloZenje istih. Provodenjem konsultacija osigurana je uskladenost Nacrta zakona
sa vaZzedim pravnim okvirom, medunarodnim standardima i dosljednom primjenom u praksi.

IV - Altermativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opifite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje:

Razmatrana je opcija dono3enja posebnog zakona kojim se sistemski ureduje oblast prevencije i suzbijanja
korupcije na podrugju Zenitko-dobojskog kantona. Analiza ove opcije pokazala je da se jedino kroz zakon
moZe osigurati jasan i obavezujuéi pravni osnov za obradu li¢nih podataka, uspostavljanje e-registara,
definisanje nadleZnosti Ureda, obaveza institucija i mehanizama nadzora. Ova opcija omoguéava jedinstvenu
i obavezujuéu primjenu, pravnu sigumost i uskladenost sa vaZeéim propisima i medunarodnim standardima.




Zakljugeno je da normativno riedenje predstavlja najefikasniji i najcjelovitiji nadin rjesavanja identificiranog
problema.

Nenormativno rjelenje:

Kao alternativa razmatrano je zadrZavanje postojeCeg stanja uz unapredenje kroz strate$ke dokumente,
smjernice, interne akte i jalanje institucionalnih kapaciteta bez donoSenja zakona. Analiza je pokazala da
ovakvo rjesenje ne bi bilo dovoljno, jer postojeéi podzakonski i stratedki okvir nije obavezujuéi u dovolinoj
mjeri, dovodi do neujednacene prakse, pravne nesigurnosti i ograni¢enih moguénosti za obradu podataka i
provodenje nadzora. Takoder, ne bi se osigurala potpuna uskladenost sa Zakonom o zastiti li€nih podataka
niti medunarodnim preporukama.

Zakljuéak:
Na osnovu provedene analize, utvrdeno je da nenormativne mjere same po sebi nisu dovoljne za rje3avanje
problema, te je odabrano normativno rjelenje kao jedina adekvatna opcija za postizanje utvrdenog cilja.

2) Objasnite zaSto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.
Odgovor:

Predmetnim zakonom stvaraju se pretpostavke za sistemsko djelovanje protiv korupcije kroz jasne
procedure, precizno utvrdene aktivnosti organa nadleZnog za postupanje po ovom zakonu, obavezu
svih institucija na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona na saradnju u ovoj oblasti, sa€injavanje
strategkih dokumenata te pojedinacénih operativnih planova kao i obavezu redovnog izvjestavanja i
pracenja stanja u ovoj oblasti, ¢ime se zaokruzuje cjelokupni proces politike djelovanja borbe protiv
korupcije kroz sve institucije koje su duZne primjenjivati ovaj zakon,

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drultvo i okoli¥

1a) Utjeée li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? Utjede li na rad malih i srednjik poduzeéa i obrtnika? Hoce li imati utjecaja na
funkcioniranje trZista i konkurenciju?

Odgovor:

Nacrt Zakona nema negativan uticaj na poslovno okruZenje, niti uvodi dodatna administrativna opterecenja
za privredne subjekte, ukljuéujuci mala i srednja preduzeéa i obrtnike,

Naime, predmetni zakon primarno ureduje institucionalne mehanizme prevencije i suzbijanja korupcije u
javnom sektoru (postupanje po prijavama, uspostavljanje e-registara, analitika i nadzor), te se njegove
obaveze odnose na organe uprave, javne institucije i nosioce javnih oviastenja.

Posredno, Zakon moZe imati pozitivan uticaj na poslovno ckruZenje kroz povedanje transparentnosti,
smanjenje koruptivnih rizika, jatanje pravne sigurnosti i unapredenje jednakih uslova za sve udesnike na
trZistu, &ime se doprinosi fer konkurenciji i povjerenju investitora.

Ne ot¢ekuje se uticaj na funkcionisanje trzista i konkurenciju u smislu ograni¢avanja trZi$nih sloboda, veé
naprotiv, stvaranje uredenijeg i predvidivijeg poslovnog ambijenta.

Istovremeno, u skladu sa praksom drugih kantona, preporuduje se daljnje normativno unapredenje kroz
dono3enje podzakonskih akata kojima ée se detaljnije urediti ova oblast.

1b) Koji su financijski uéinci prednacrta/nacrta zakona? Utjede li na operativne trodkove i obavljanje
postovanja? Utjede li na priliv sredstava u javne proracune?

Odgovor:

Nacrt Zakona nema negativne finansijske uéinke, posebno jer Ured za borbu protiv korupcije ima formiran
informacioni sistem koji u funkcionalnom smishu ne iziskwje dodatna finansijska sredstva. Ukoliko dode do




odredenih finansijskih tro3koa, isti su planirani u BudZetu Zenitko-dobojskog kanotna za 2026. godinu i
mogu predstavljati eventualnu preraspodjelu postojeéih sredstava, bez potrebe za znalajnim dodatnim
finansijskim izdvajanjima.

Zakon ne utide direktno na poslovanje privrednih subjekata niti uvodi nove finansijske obaveze za iste.

Zakon predvida izricanje prekrsajnih naloga za nepostupanje u skladu sa propisanim obavezama, pri ¢emu se
sredstva napladena po tom osnovu uplaéuju v BudZet Zeni¢ko-dobojskog kantona, S tim u vezi, moguée je
ostvarivanje odredenih dodatnih prihoda u BudZetu, iako se isti ne mogu unaprijed precizno planirati.

Ukupno posmatrano, zakon nema znadajan negativan fiskalni uticaj, dok dugorono mozZe imati pozitivan
efekat kroz unapredenje transparentnosti, smanjenje zloupotreba javnih sredstava i jafanje finansijske
discipline u javnom sektoru.

2a) Utjede li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zapo$ljavanja i trziSte rada?

Odgovor:
Nacrt zakona nema direktan uticaj na moguénost zapo$ljavanja niti na trZiste rada.

Zakon se primarno odnosi na unapredenje institucionalnih mehanizama prevencije 1 suzbijanja korupcije u
Javnom sektoru, te ne ureduje pitanja zaposljavanja u smislu stvaranja novih radnih mjesta ili ograniéavanja
pristupa trzistu rada.

Medutim, moZe imati odredene indirektne pozitivne efekte kroz povecanje transparentnosti i zakonitosti u
postupcima zaposljavanja v javnom scktoru, ¢ime se doprinosi smanjenju nepravilnosti, ja%anje jednakih
moguénosti i povjerenja u institucije.

U pogledu potreba za radnom snagom, zakon moZe zahtijevati odredeni nivo dodatnog administrativnog
angazmana unutar postojeéih institucija (npr. imenovanje ovlastenih lica i rad na e-registrima), ali se ne
ocekuje znatajno novo zaposljavanje, veé preraspodjela postojecih kapaciteta.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna
ukljudenost i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijainoj skrbi i
obrazovanju?

Odgovor:

Nacrt zakona ne ureduje direkino pitanja ravnopravnosti spolova, pristupa zdravstvenoj 1 socijalnoj zatiti niti
obrazovanju, s obzirom da je predmet regulacije usmjeren na prevenciju i suzbijanje korupcije u javnom
sektoru.

Medutim, zakon izri¢ito uvaZava princip ravnopravnosti spolova kroz odredbu &lana 52., kojom je propisano
da se sve odredbe zakona odnose podjednako na osobe muskog i Zenskog spola, bez obzira na gramaticki rod
kori3ten u tekstu. Na taj nadin osigurava se normativna ravnopravnost i nediskriminatorna primjena zakona,

Dodatno, zakon indircktno doprinosi ja¢anju socijalne uklju¢enosti i zastiti osjetljivih kategorija kroz
uspostavljanje transparentnih i zakonitih procedura u radu institucija, ukljudujuéi postupke zapotljavanja,
raspodjele javnih sredstava i ostvarivanja prava. Time se smanjuje prostor za diskriminaciju i zloupotrebe
koje mogu negativno uticati na ranjive skupine.

Zakon ne ureduje direktno pristup zdravstvenoj i socijalnoj zadtiti niti obrazovanju, ali kroz unapredenje
integriteta i transparentnosti javnog sektora moze imati posredan pozitivan uticaj na pravedniju i dostupniju
realizaciju ovih prava.

3) Hocée li Nacrt Zakona imati utjecaje na okolig?




a) DA b) NE
Objasnite:

Nacrt zakona nema direktan uticaj na okoli¥, s obzirom da ureduje institucionalne i preventivne mehanizme
u oblasti borbe protiv korupcije, a ne pitanja zastite okoliga ili upravljanja prirodnim resursima.

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacre¢/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji naéin?
Koja razina vlasti je mjerodavna za primjenn? Tko vi3i nadzor?

Odgovor:

Nacrt Zakona jasno precizira nadleznosti za njegovu primjenu, nivo vlasti koji je odgovoran, kao i mehanizme
nadzora.

Za primjenu Zakona odgovorne su institucije na podrudju Zenicko-dobojskog kantona (organi uprave,
upravne organizacije i sluzbe, javna preduzeca, javne ustanove, agencije, fondovi, direkeije, zavodi i drugi
pravni subjekt koji vr3i javna ovlastenja i &iji je osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona, ili u
kojem navedeni ucestvuju sa vise od 50% ukupnog Kapitala, isklju¢ujuéi pravosudne institucije (sudovi i
tuzilastva), koje su duZne postupati u skladu sa propisanim obavezama, posebno u dijelv prijavljivanja
korupcije, dostavljanja podataka i uspostave internih procedura.

Kljugnu ulogu u implementaciji zakona ima Ured za borbu protiv korupcije Zenigko-dobojskog kantona, koji
je nadleZan za zaprimanje i postupanje po prijavama korupcije, upravljanje e-registrima, provodenje
analiti¢kih aktivnosti, davanje preporuka i koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti.

NadleZnost za primjenu zakona je na kantonalnom nivou vlasti, uz obavezu postupanja i jedinica lokaine
samouprave na podrucju Kantona u okviru svojih nadleZnosti.

Nadzor nad primjenom zakona vr$i Ured za borbu protiv korupcije, dok se u zavisnosti od prirode povrede
propisa ukljuéuju i drugi nadlezni organi (inspekcijski organi, nadleZna tuZilaitva i drugi organi), posebno u
sluéajevima prekriajne ili kriviéne odgovornosti.

Na taj na¢in zakon uspostavlja jasan institucionalni okvir odgovornosti, primjene i nadzora.

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usugladen s drugim vazeim propisima?
Odgovor:

Nacrt zakona je usugladen sa vaZedim pravnim okvirom u Bosni i Hercegovini, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zeniko-dobojskom kantonu.

Zakon je posebno uskladen sa Zakonom o zadtiti li€nih podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj: 12/2025), kojim je propisana obaveza da se obrada li¢nih podataka vr¥i na osnovu jasnog
zakonskog osnova, $to se ovim zakonom dodatno precizira u kontekstu prevencije i suzbijanja korupcije.

Takoder, zakon je u skladu sa relevantnim medunarodnim dokumentima i standardima u oblasti borbe protiv
korupcije (ukljuéujuéi konvencije Ujedinjenih nacija i preporuke medunarodnih organizacija), kao i
stratedkim dokumentima na nivou Zenitko-dobojskog kantona koji ureduju ovu oblast.

U odnosu na postojece propise, zakon sistemski ureduje materiju koja je ranije bila regulisana fragmentarno
putem podzakonskih akata, ¢ime se osigurava veca pravna sigurnost, jedinstvena primjena i uskladenost sa
viSim pravnim aktima.




Na osnovu navedenog, moZe se zakljuéiti da je prednacrt/nacrt zakona uskladen sa relevantnim vazetim
propisima i medunarodnim standardima.

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeéeg rjefenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno
definirano?

Odgovor:

Nacrt zakona ureduje materiju koja do sada nije bila sistemski regulisana zakonom, veé je bila djelimiéno
uredena podzakonskim aktima i fragmentarnim rjesenjima.

S tim u vezi, prijelazno razdoblje sa postojeceg na novo zakonsko rjesenje nije kompleksno, jer se ne radi o
izmjeni postojeceg zakona, vec¢ o uspostavljanju novog, jedinstvenog normativnog okvira.

Zakon predvida odgovarajuée prijelazne i implementacione odredbe koje omogucavaju institucijama da u
odredenom roku usklade svoje postupanje, organizaciju i tehnicke kapacitete (posebno u dijelu dostavljanja
podataka i primjene e-registara), ¢ime se osigurava postepena i nesmetana primjena zakona.

Stoga se moZe zakljuditi da je prijelaz na novo zakonsko rjefenje jasno definisan i prilagoden Zinjenici da se
predmetna oblast po prvi put ureduje na sistemski nacin.




Obrazac A, TABLICA USKLADPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj: 32021R0785

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU) 2021/785 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. aprila
2021. o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014 (SL L 172,
17.05.2021)

Regulation (EU) 2021/785 of the European Parliament and of the
Council of 29 April 2021 establishing the Union Anti-Fraud
Programme and repealing Regulation (EU) No 250/2014 (OJ L 172,
17.05.2021)

Naziv propisa Zeni¢ko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Dobaoj Canton)

1 2 3 4 6
Clan 1.
Clanak 1. {Predmet)
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Program Unije za borbu
protiv prijevara (,,Program”) tijekom trajanja
visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021~
2027.

Njome se odreduju ciljevi Programa, proratun za
razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja sredstvima
Unije i pravila za pruZanje tog financiranja.

(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama korupciic na podrudju  Zenitko-
dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
(u  daljnjem  tekstu:  Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
1. analitika, izrada strateskih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su mmadajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svtha donoSenja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zeni¢ko-dobojskom kantonu (u dalinjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i

Zakon ureduje
prevenciju korupcije, ali
ne programe finansiranja

EU




odgovornosti u radu institucija na podru&ju
Kantona.

Clanak 2.
Ciljevi Programa

1. Opéi su ciljevi Programa:

{a) zadtita financijskih interesa Unije;

(b} potpora uzajamnoj pomo¢i medu upravnim tijelima
drZava &lanica i suradnji potonjih tijela s Komisijom radi
osiguravanja pravilne primjene propisd o carinskim i

Clan 3.
(Pojam prijave)

Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem
podte, putem elektronske podte (email) ili online
sistema za prijavo kornpcije na sluzbenoj internet

loptivrednin pitanima stranici institucije, putem kutije/sandudeta za Postoji normativni okvir
Po Jopriviechim pilanjima. . prijavu ili usmeno izjaviti na zapisnik. Za prevenciju korupcije,
2. Specificni su ciljevi Programa: L 3.4 ali ne zatita finausijskih
(a) spretavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i bilo ) interesa BU kroz
kojih drugih nezakonitih aktivnosti koje utjetu na Clan 4 rograme
financijske interese Unije; (Pravo 1..5& progr
(b} potpora izvje¥éivanju o nepravilnostima, medu Pri
ostalim o prijevarama, kada je rijet o sredstvima u Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik
o_ﬁsE. von_ao_._o:mm upravljanja .. _ Sredvima korupceije v institucijama iz &lana 2. stav (1) tacka d)
pretpristupne pomo<i iz prorafuna Unije; - ovog zakona, za koju ima ie
(c) osiguravanje alat4 za razmjenn informacija i ’ ’
potporu operativnim aktivnostima u podrugju vzajamne
administrativne pomoéi u carinskim i poljoprivrednim
pitanjima.

Clanak 6. Clan 13.
Zaktita financijskih interesa Unije (Eksterno prijavljivanje)

Ako treca zemlja sudjeluje u Programu prema odluci (1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj ) o
donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma ili podnost prijavu Uredu, womno.._w Bo_umEmnE .
sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravmog | 1313 | (2) Intemo prijavljivanje ne predstavlja uslov za prevencije korupcije, ali
instrumenta, ta treéa zemlja odgovomom dutnosniku za ekstemo prijavljivane. e Orbﬁ:mm..vo
ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje nadleznosti

potrebna prava i potreban pristup koji se zahtijevaju za
sveobuhvatno izvriavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢
0 OLAF-u, takva prava ukljuuju pravo provedbe
istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu,

(3) Eksterno prijavljivanje se vr¥i i kada je
prijavitelj izvrio interno prijavljivanje, a naro¢ito u
sljedecim sludajevima:




kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br.
883/2013,

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10.
ovog zakona traje duze od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz &lana 9. ovog zakona bio
nepravilan ili

<) prijavitelj ima razloga da vjeruje da se odgovomo
ili ovlasteno lice moZe direktne ili indirektno
dovesti u vezu sa korupcijom.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukolike posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana
prijema prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.
(2) Ukoliko Ured nije nadlezan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana
od dana prijema prijavu dostaviti nadlenom organu
i o istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 3. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ce
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet pozmat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.




(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ée se da je odustao od
prijave,

{4) Nakon §to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stav (1} ovog
zakona, Ured pokreée postupak provijere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

{5) Poswpak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjestaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te n
konafnici obavjeStavanje nadlenih organa i
institucija o uofenim koruptivnim radnjama, a sve s
ciiem utvrdivanja  individualne ili druge
odgovornosti.

(6) Ured je duzan osigurati zastitu liénih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitel] pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkritt identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka,

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)

Ured ¢e postupati i po anonimnim prijavama koje
sadrze sve podatke, propisane odredbom &lana 5.
stav (1) tatka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleznost da po sluZbenoj duznosti
pokrene postupak provjere, ukolike tokom




provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju u Korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zapo$ljavanju
u javnom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.,

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na
ovladtenja nadleZnih organa da pokrenu krivi¢ni
postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.,

Clan 18,
(Obrazac za prijavu korupcije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije
koji ¢e biti dostupan javnosti,

Clanak 9.
Prihvatljiva djelovanja

1. Za financiranje su prihvatljiva samo djelovanja
kojima se provode ciljevi iz ¢lanka 2.

2. Ne dovodeéi n pitanje bilo koje drugo djelovanje
predvideno u programima rada iz ¢lanka 11., sljedeca
djelovanja mogu se smatrati  prihvatljivima za
financiranje:

21.-24.

Clan 21.
(Javni e-registri)
Javni e-registri su:
a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
b} E- registar imenovanih lica;
¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini;
¢) E- registar poklona;
f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22.
(Interni e-registri}

Postoje aktivnosti
saradnje i prevencije, ali
ne finansirane kroz EU
program




(a) pruZanje tehnitkog manja, specijalizirane i tehnicki
napredne opreme i djelotvornih alata informacijske
tehnologije kojima se jada transnacionalna i
multidisciplinarna suradnja te suradnja s Komisijom;

(b) poticanje razmjene zaposlenika za specifi¥ne
projekte, osiguravanje potrebne potpore i olak$avanje
istraga, osobito uspostavom zajednitkih istraziteljskih
timova i prekograni&nih operacija;

(c) pruzanje tehnitke i operativne potpore nacionalnim
istragama, osobito carinskim tijelima i tijelima za
izvr¥avanje zakonodavstva, radi jatanja borbe protiv
ptijevara i drugih nezakonitih aktivnosti;

(d) izgradnja kapaciteta informacijske tehnologije u
drzavama ¢lanicama i treéim zemljama, povedanje
razmjene podataka te razvoj i osiguravanje alati
informacijske tehnologije za istrage i pracenje
cbavjeStajnog rada;

(e) organizacija specijaliziranog osposobljavanja,
radionica o analizi rizika, konferencija i studija s ciljem
poboljsanja suradnje i koordinacije medu sluzbama koje
se bave zadtitom financijskih interesa Unije;

() sva ostala djelovanja predvidena programima rada iz
¢lanka 11., potrebna za ostvarenje opéih i specifiénih
ciljeva predvidenih n ¢lanku 2.

3. Ako djelovanje koje treba podupirati ukljutuje
nabavu opreme, Komisija osigurava da je financirana
oprema primjerena u svrhm pruZanja doprinosa zastiti
financijskih interesa Unije.

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b} E-registar privrednih drutava;

¢) E-registar institucija;

d) E-registar neprofitnih organizacija;

e) E-registar obrta;

f) E-registar rizika;

2) E-registar koordinatora.

Clan 23,
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

e) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

g) sadr#aj e-registra;

h) obavezn unosa podataka;

i) €uvanje i koristenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ogranienje svrhe obrade li¥nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrdi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup
li€nim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljuujuéi
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili Sire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.




11,

Clanak 11,
Program rada

Komisija radi provedbe Programa donosi programe
rada iz ¢lanka 110, Financijske uredbe.

Clan 5,
{SadrZaj prijave)

(1) Prijava sadr¥i;

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b) podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da
je uistoj izvriena korupcija;

¢) opis radnje ili pona¥anja koje se prijavljuje kao
korupcija, uz navodenje konkremih §injenica i
okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je
izvriena korupcija.

(2) Prijava sadrZi i podatke o licu za koje prijavitelj
sumnja da je izvr¥ilo korupeiju, ukoliko prijavitelj
ima informacije o tome u trenutku podno3enja
ptijave.

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog &lana, prijavitelj
dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvrena korupcija, ukoliko
istim raspolaZe.

Clan 6.
(Vrste prijavljivanja)

Vrste prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b) eksterno prijavljivanje.

Postoje planovi i
strategije, ali ne EU
programi

12,

Clanak 12.
Praéenje i izvje¥éivanje

25.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

Postoji izvjestavanje, ali
ne prema EU
institucijama




1. Pokazatelji za izvje3¢ivanje o napretku Programa
prema ostvarenju opcih i specifitnih ciljeva utvrdenih u
€lanku 2. navedeni su u Prilogu T1.

2. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka
Programa prema ostvarenju njegovih ciljeva, Komisija
Jje ovladtena za donofenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 14. kako bi izmijenila Prilog IL u pogledu
pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi
dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za
pracenje i evaluaciju.

3. Komisija jednom godisnje, u okviru svojeg
godi¥njeg izvje¥éa o zastiti financijskih interesa Unije —
borba protiv prijevara, izvje$¢uje Europski parlarnent i
Vijede o uspjesnosti Programa,

U okviru rasprava o tome Europski parlament moZe
davati preporuke za godidnji program rada. Komisija
na odgevarajuci nac¢in uzima u obzir te preporuke.

4. Sustavom za izvjeSéivanje o uspjednosti osigurava se
da se podaci za praéenje provedbe i rezultats Programa
prikupljaju ucinkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu
svrhu uvode se razamjerni zahijevi u pogledn
izvjedSivanja za primatelje sredstava Unije te, prema
potrebi, za dr¥ave &lanice.

(1) Viste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjediSte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za
radno mjesto, struéna sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datm podetka i zavrietka obnasanja
funkcije, da i je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mijesta
ked poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, struéna
sprema, status i struktura vlasnidtva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivali§te subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava




o usvajanju programa utroka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljugenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvieitaja o
utrodku finansijskih sredstava iz zaklju&enog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkeije koji
podnosi prijavu i njegovu funkeiju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pogetka obavljanja javne funkcije, datum saginjavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrst, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i dr¥avu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povedinu, porijeklo, njenu
nabavny vrijednost i u &ijem je viasnidtvu, da li se radi
o suvlasni§tvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrsty, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasniStvu, potpune podatke o dionicarna u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima  koje
podnosilac prijave ima prema fizitkim i pravnim
licima, podatke o u¢e$éu u skupstini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno uce¥ée vr¥i uz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeliene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kojom se pod punom morahom,
kriviénom i gradanskom odgovomo$tu potvrduje




istinitost podataka u prijavi I potpis podnosioca
prijave;

) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZidna vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljuduje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, nadin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje tr2ista, vrsta postupka, broj ratuna, datam
ratuna, iznos ratuna bez pdv-a, ratun/ugovor, naziv
ponudala, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvimi sporazum,
vremenski period okvirnog sporazuma, odr¥ana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
imos mnajpovolinije ponude poslije e-aukcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
ponistenja/otkazivanja), podaci o zakljuenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudata, ukupna vrijednost
zakljuenog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja




ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najni¥e prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudacu i
rang ponudata kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zaklju¢enom okvimom sporazumu (naziv postupka,
broj ponuda¥a sa kojima je zakljuen okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudata, ukupna vrijednost zakljudenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zaklju¥enja okvimog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvimni sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudadu i rang ponudada kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena ¥alba u postupku nabavke, naziv ponosioca
#albe, Zalba izjavljena na, ugovomni organ je Zalbu, urz
je Zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljutenog ugovora bez pdv-a, da li
Je bilo anecksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrienja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani immos ugovora),
podaci o realizaciji okvimog sporazuma (iznos
2akljuenog okvirnog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinatnog
ugovora, iznos zakljutenog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos zakljudenog pojedinatnog ugovora)
i pojedinatni ugovori u okvimom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinatnog
ugovora, iznos zakljuenog pojedinanog ugovora i
realizovani iznos pojedinatnog ugovora),




(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponadanja: datum podnoSenja prijave, podatak da 1 je
prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnodenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se ponasanje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponaSanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponaanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih druitava: naziv, skraceni
naziv, adresa, sjediste, oblik organizovanja,
djelamost, ¥ifra djelatmosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjcsenja;

¢) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasni$tva i nivo vlasti;

d) e-registar neprofimih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skra¢eni naziv, adresa grad
fopéina, ovlaSteni predstavnici i registracioni organ;




e) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postojeci
kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o imenovanju i
nivo vlasti.

13.

Clanak 13.
Evaluacija

1. Komisija pri provedbi evaluacija osigurava da se
evaluacija provoedi neovisno, objektivno i pravodobno
te da osobe ili subjekti koji provode evaluaciju mogu
obavljati svoj posao bez bilo kakvog pokugaja da se na
njih utjede.

2. Meduevaluacija Programa provodi se nakon $to bude

dostupno devaljno informacija o njegovoj provedbi, a
najkasnije Eetiri godine nakon po&etka provedbe
Programa.

3. Na kraju provedbe Programa, a najkasnije &etiri
godine nakon zavrietka razdoblja navedenog u ¢lanku
1. Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

4. Komisija dostavlja zakljucke evalnacija i svoje
primjedbe Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i
Revizorskom sudu te ih objavljuje na internetskim
stranicama Komisije.

25.

Clan 25.
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) e- registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedite organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za
radno mjesto, struéna sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
viijeme, daturn zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediSte
institucije, datum poetka i zavr¥etka obnafanja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, struéna

Postoji evaluacija kroz
izvjestaje




sprema, status i struktura vlasniftva pravnog lica n
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢} e registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziviime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedi¥ta-prebivali¥te
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgoverno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
Jjavnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
0 usvajanju programa utrodka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Vlade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datumm ugovora/odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora‘odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjedtaja o
utrokn finansijskih sredstava iz zaklju&enog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, matiéni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javon funkciju, adresu institucije i datum
potetka obavljanja javne funkcije, datum saginjavanja
prijave, nepokremn imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i dr¥avu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povriinu, porijeklo, njenu




nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnidtvu, da Ii se radi
o suviasniftvn i u kolikom procentu, vrst i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasnidtvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima  koje
podnosilac prijave ima prema fizitkim i pravnim
licima, podatke o u€e$éu u skupstini, nadzomom ili
upravhom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno ute¥ée vrSi uz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, liénu izjavu kojom se pod punom moralnom,
krivicnom i gradanskom odgovornoiéu potvrduje
istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e} e- registar poklona: ime i prezime primaocca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi3na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, stru¢na sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjedifte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovomog
odnosa, vremenski period na koji se zakljutuje
ugovor, izos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, nagin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak




planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZista, vrsta postupka, broj ratuna, datum
raduna, iznos ratuna bez pdv-a, radun/ugovor, naziv
ponudaga, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvimog sporazuma, odr¥ana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-ankcije,
iznos najpovolinije ponude poslije e-ankcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
ponistenja‘otkazivanja), podaci o zakljutenom
ugovora (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudada, ukupna vrijednost
zakljutenog ugovora bez pdv-a, datum zakljuenja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudaéu i
rang ponudata kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zakljutenom okvirnom sporazumu (naziv pestupka,
broj ponudata sa kojima je zakljuden okvirni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudada, ukupna vrijednost zaklju¢enog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zaklju¢enja okvirnog
sporazuma, broj primljenth ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okviri sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudalu i rang ponudada kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena #alba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, #alba izjavljena na, ugovorni organ je ¥albu, ur¥
je Zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljudenog ugovora bez pdv-a, da li
je bilo ancksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
ancks, rok izvrdenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvimog sporazuma (iznos
zakljutenog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja_okvirnog sporazuma, datum pojedinaZnog




ugovora, iznos zaklju¢enog pojedina¢nog ugovora i
realizovani iznos zakljudenog pojedinatnog ugovora)
i pojedinaéni ugovori u okvimom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinatnog
ugovora, iznos zaklju¢enog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos pojedinadnog ugovora).

{2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
regisirima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponadanja: datum podnosenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju veé podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnofenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjedifte institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica &ije se pona3anje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponafanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili pona%anju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih drudtava: naziv, skraéeni
naziv, adresa, sjediSte, oblik organizovanja,
djelamost, 3ifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovorno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjeSenja;

<) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasniftva i nivo vlasti;




d) e-registar neprofimih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
fopéina, ovladteni predstavnici i registracioni organ;

¢) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, rizi¢ni procesi, postojeci

kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjedifte institucije, tim, pozicija u timm, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjefenja o imenovanju i nivo
vlasti.

15,

Clanak 15.
Informiranje, komunikacija i vidljivost

1. Osim ako postoji rizik od ugroZavanja djelotvorne
provedbe operativnih aktivnosti u podrugju borbe
protiv prijevara i u podrugju carina, primatelji
sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju
vidljivost tih sredstava, posebice pri promicanju
djelovanja i njihovih rezultata, pruZanjem koherentnih,
djelotvomih i razmjemnih ciljanih informacija razlicitoj
publici, medu ostalim medijima i javnosti,

2. Komisija redovito provodi informacijska 1
komunikacijska djelovanja povezana s Programom, na
djelovanja poduzeta na temelju Programa i na
postignute rezultate. Financijska sredstva dodijeljena
Programu takoder doprinose institucijskom
priopéavanju politi€kih prioriteta Unije, ako se ti
prioriteti odnose na ciljeve iz &lanka 2.

26.

Clan 26.
(Kategorije nosilaca podataka)

Kategorije nosilaca podataka &iji liéni podaci se
obraduju u e-registrima su:

a) zaposleni | imenovani u institucijama;

b) nosioci javnih funkeija i lica &iji se podaci unose u
njihove imovinske evidencije;

¢} fizitka lica koja su korisnici javnih podsticaja;

d} fizi¢ka lica angaZovana po osnovu ngovora o djelu;
¢} fizitka lica koja ucestvuju u postupcima javnih
nabavki u svojstvu odgovornih lica ugovornih organa,
ponudata ili drugih procesnih ugesnika;

f) podnosioci prijava korupcije, lica na koja se prijava
odnosi i druga lica navedena u prijavama, u skladu sa
ovim zakonom;

Postoji transparentnost i
informisanje javnosti




g} ovlasteni predstavnici, odgovorna lica i vlasnici
privrednih drustava, neprofitnih organizacija i obrta
¢iji se podaci obraduju u sluzbenim evidencijama
ovog zakona i

h} koordinatori, njihovi zamjenici i &lanovi timova u
sluZbenim evidencijama ovog zakona.

P=potpuno; D= djelomitno; N= neuskladeno; NP = :alm preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade: 07.05.2026.godine
CELEX broj:  02018L1673-20240519 Naziv propisa Zeni¢ko-dobojskog kantona; |
Naziv propisa Evropske unije:
Direktiva (EU) 2018/1673 Europskog parlamenta i Vijeca od 23,
listopada 2018. o borbi protiv pranja novea kaznenopravnim
sredstvima (prois¢eni tekst od 19.05.2024.) Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupceije u Zenitko-dobojskom kantonu
Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the (Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)
Council of 23 October 2018 on combating money laundering by
criminal Jaw (consolidated version of 19/05/2024)
1 2 3 4 5 6
Clan 1.
(Predmet)
(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama korupcije na podrutjn  Zenitko-
dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
Clanak 1. (v daljnjem  tekstu:  Ured), upravljanje, Zakon ureduje
Predmet i pedrugje primjene uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka, prevenciju korupcije, ali
1. 1. Ovom se Direktivom utvrd ju minimalna pravila u 1. analitika, izrada strateskih dokumenata u cilju D ne kriviénopravno
pogledu definicije kaznenih djela i sankeija u po drutju prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost sankcionisanje pranja
pranja novea, rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene novca
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na pranje novea u on_a&_un: 't &.:mm Pitanja _n...hm su znaCajna za
pogledu imovine stetene kaznenim djelima koja $tete prevencyu i suzbijanje korupcije.
financijskim interesima Unije, na koje se primjenjuju . .
posebna pravila utvrdena u Direktivi (EU} 2017/1371. @ Osnovna mﬁr.m n_n._zcwa_:m ovog waomm je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparenmosti i




odgovornosti u radu institucija na podrudju
Kantona.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjnju se sljedece
definicije:

1., kriminalna aktivnost” znagi svaka vrsta kriminalnog
sudjelovanja u potinjenju bilo kojeg kaznenog djela,
koje je prema nacionalnom pravu kafnjivo
oduzimanjem siobode ili nalogom za pritvaranje u
najduljem trajanju od vite od jedne godine ili, kad je
rijel o drzavama ¢lanicama u &ijim je pravnim
sustavima predviden minimalni prag za kaznena djela,
bilo kojeg kamenog djela kaimjivog oduzimanjem
slobode ili malogom za pritvaranje u trajanju od
najmanje 3est mjeseci. U svakom sludaju, kaznena djela
unutar sljedecih kategorija smatraju se kriminalnom
aktivnoéu:

(a) sudjelovanje u organiziranoj kriminalnoj skupini i
reketarenje, ukljutujuéi sva kaznena djela navedena u
Okvirnoj odluci Vijeca 2008/841/PUP;

(b) terorizam, uklju®njuéi sva kaznena djela navedena u
Direktivi (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i
Vijeéa;

(¢) trgovanje {judima i krijum&arenje migranata,
ukljutujuéi sva kaznena djela navedena u Direktivi
2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa i Okvirnoj
direktivi Vijeca 2002/946/PUP);

(d) seksualno iskoristavanje, vkljuénjuéi sva kazena
djela navedena u Direktivi 2011/93/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(e) nedopusteno trgovanje opojnim drogama i
psihotropnim tvarima, ukljucujuéi sva kaznena djela
navedena u Okvirnoj odluci Vijeéa 2004/757/PUP;

(f) nedopusteno trgovanje oruZjem;

(g) nedopusteno trgovanje ukradenom robom i drugom
robonmt;

Clan 2.
(Znatenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju
sljede¢a znadenja;

a} korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Javne funkcije ili javnog sluZbenika u institucijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona, koja
moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direkeni i indirektni uzroci koruptivnog pona%anja
odnosno donofenje i provodenje strateskih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjemica za provedbu propisa i
strateSkih  dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

<) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga
materijalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ wuprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzede, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrii javna ovladtenja i &iji je
osniva¥ Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili w kojem navedeni ufestvuju sa vife od 50%
ukupnog kapitala, iskljutujuéi pravosudne institucije
{sudovi i tuzilastva);

Postoje opce definicije,
ali ne i pojmovi
sKkriminalna aktivnost™ i
»imovina® u smislu
Direktive




(h) korupcija, ukljudujuéi sva kaznena djela navedena u
Konvenciji o borbi protiv korupeije u kojoj sudjeluju
sluzbenici Europskih zajednica ili sluZbenici drZava
¢lanica Europske unije i Okvimoj odluci Vijeéa
2003/568/PUP;

(i) prijevara, ukljutujuéi sva kaznena djela navedena u
Okvirnoj odluci Vijeéa 2001/413/PUP;

() krivotvorenje valute, ukljufujuéi sva kaznena djela
navedena u Direktivi 2014/62/EU  Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(k) krivotvorenje i piratstvo proizvoda;

(1) kaznena djela protiv okoli¥a, ukljucujuéi sva kamena
djela navedena u Direktivi 2008/99/EZ Europskog
parlamenta i Vijea ili Direktivi 2009/123/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa;

{m} ubojstvo, teska tjelesna ozljeda;

(n) otmica, protupravno oduzimanje slobode i uzimanje
talaca;

{0) razbojnistvo ili krada;

(p) krijumearenje;

(q) porezna kamena djela povezana s izravnim i
neizravnim porezima, kako su utvrdena nacionalnim
pravom;

(1) iznuda;

{(s) krivotvorenije;

{t) piratstvo;

(u) trgovanje na temelju povlagtenih informacija i
manipuliranje trZiftem, ukljudujuéi sva kamena djela
navedena u Direktivi 2014/57/EU  Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(v) kiberkriminal, ukljuujuéi sva kazena djela
navedena u Direktivi  2013/40/EU  Europskog
parlamenta i Vijeéa;

(w) krSenje Unijinih mjera ograni¢avanja.

2. ,imovina” zna&i imovina svake vrste, bilo fizi¥ka ili
ne, pokretna ili nepokretna, materijalna ili nematerijalna
te pravni dokumenti ili instrumenti u bilo kojem obliku
ukljudujuci elekironicki ili digitalni, kojima se dokazuje
vlasni§tvo nad imovinom ili udjel u imovini te vrste;

e) odgovomim licem smatra se lice koje je
osnivatkim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno da
rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;

f} integritet podrazumijeva natin rada institucije, kao
i na¢in ponafanja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava  zakonito, nezavisno, nepristrasno,
utinkovito, odgovomo i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, v skladu sa zakonima
koji ureduju zadtity li¢nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguéa
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne fankcije, odgovormnog ili
imenovanog lica;

1y prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

J) vprijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrZi podatke o korupciji iz &lana
2, stav (1) tatka a) ovog zakona;

k) ovladteno lice je lice ovlalteno od strane
odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

I) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizigkih lica,
a koja je pojedinalno razvrstana prema posebnim
vrstama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javou objevu u skladu sa odredbama zakona kojim
se reguliSe pitanje zadtite liénih podataka;




"

3. .pravna 0s0 znati svaki subjekt koji prema
mjerodavnom pravu ima pravou osobnost, uz iznimku
drzava ili javnih tijela pri izvr$avanju javnih ovlasti te
Javnih medunarodnih organizacija,

m) javni interes  predstavlja  zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalue rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budZetskih
sredstava, efikasno upravljanje javmim resursima,
izgradnju integriteta;

n) sirateski dokumenti predstavljaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorone ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije,

11.

Clanak 11.
IstraZne mjere

Svaka drzava €lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da djelotvorni istraZni instrumenti, poput onih
koje se koriste u borbi protiv organiziranog kriminala
ili drugih teskih kazmenih djela, budu dostupne
osobama, jedinicama ili shi¥bama nadle¥nima za
istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz &lanka 3.
stavaka 1.1 5. i ¢lanka 4,

21-24

Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:

a) E- registar zaposlenih u javnom sektorn;

b) E- registar imenovanih lica;

¢} E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih finkcija
i imovini;

¢) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22,

(Interti e-registri)
Interni e-registri su:
a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;
b) E-registar privrednih drustava;
¢) E-registar institucija,
d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar obrta;
f) E-registar rizika;

Postoje mehanizmi
saradnje i postupanja, ali
ne istraZne radnje u
kriviénom smislu




g) E-registar koordinatora.

Clan 23,
{Uspostavljanje e-registara)

Sva tehmitka pitanja za uspostavijenje c-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv ¢-registra;

b) predmet regulisanja;

<) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

e) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

g) sadrZaj e-registra;

h} obavezu unosa podataka;

i) éuvanje i koristenje podataka i

J) i druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24,
(Svrha i ograni¥enje svrhe obrade li¢nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢gnih podatka vrsi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

{2) Zabranjeno je obradivati ili omognéiti pristup
li€nim podacima v svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljudujuéi
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili ire od
svthe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

14.

Clanak 14.
Izvjestivanje

25.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

Postoji izvjestavanje, ali
ne prema EU
institucijama

|




Komisija do 3. prosinca 2022. Europskom parlamentu i
Vijecu podnosi izvjei¢e u kojem se procjenjuje u kojoj
su mjeri drZave &lanice poduzele potrebne mjere za
uskladivanje s ovom Direktivom.

Komisija do 3. prosinca 2023. Europskom parlamentu i
Vijedu podnosi izvjedée u kojem ocjenjuje dodanu
vrijednost ove Direktive u pogledu borbe protiv pranja
novea kao i njezin utinak na temeljna prava i slobode.
Komisifa na temelju tog izvjes¢a po potrebi podnosi
zakonodavni prijedlog za izmjenu ove Direktive.
Komisija u obzr wzima informacije koje su pruzile
drZave &lanice,

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima:

a) ¢- registarn zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjediSte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mijesta, strutna sprema za
radno mjesto, stru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

*

b} e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum potetka i zavrSetka obna%anja
funkcije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, struzna
sprema, status i struktura vlasniftva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

c) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budzetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/iime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedista-prebivalitte
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
Javnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava




0 usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Viade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum wugovora‘odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjeltaja o
utrosku finansijskih sredstava iz zakljuéenog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkeija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkeije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javau funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum sa¢injavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosno grad gdje se imovina nalazi i drzavu ukoliko
se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasniStvu, da li se radi
o suvlasnidtvu i u kolikom procentw, vrsty i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &jem je
vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugej instituciji, vrijednrosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima  koje
podnosilac prijave ima prema fizickim i pravnim
licima, podatke o u¢e¥én u skupitini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravijackom tijehy, ako
s¢ rad odnosno uéesée vr$i uz naknadu, ukupne
godisnje prihode podijeljene s obzirom na izvor
prihoda, li¢nu izjavu kajom se pod punom moralnom,
kriviénom i gradanskom odgovorno$éu potvrduje




istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

e) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, tr#i3na vrijednost i vrsta poklona;

) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, strutna sprena,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugevora o djelu,
napomena, haziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjedidte organa javnog sektora u Kantonn, datum
potpisivanja ugovora, datam prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljucuje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

ras

g) e- registar javnih nabavki: podaci o institucifi
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, natin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajedni¢ka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZista, vrsta postupka, broj raduna, datum
racuna, iznos ratuna bez pdv-a, rafun/ugovor, naziv
ponudada, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvimog sporazuma, odr¥ana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije e-avkcije,
poniStenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o zakljuZenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudata, ukupna vrijednost
zaklju¢enog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja




ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudacu i
rang ponudata kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zakljudenom okvimom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudata sa kojima je zakljufen okvimni
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudada, ukupna vrijednost zakljuéenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, datum zaklju¥enja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najnize prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvimi sporazum dodijeljen prvorangiranom
ponudaZn i rang ponudaca kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da li je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, urs
Je Zzalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljufenog ugovora bez pdv-a, da li
j¢ bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrienja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvimnog sporazuma (izmos
zaklju¢enog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedina¢nog
ugovoera, izmos zakljuenog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos zakljudenog pojedina¢nog ugovora)
i pojedinatni ugovori u okvimom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucife, datum pojedinanog
ugovora, iznos zakljudenog pojedinadnog ugevora i
realizovani iznos pojedinatnog ugovora),




(2) Vrste podataka koji se obraduju v intemim e-
registrima:

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
pona3anja: datum podnoenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju veé podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenn i mjestu
podnoenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica ¢ije se ponasanje prijavljuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponaanja koje se prijavljuje, navodenje
materijainih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponasanju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponasanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih druStava: naziv, skraceni
naziv, adresa, sjediSte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovomno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjeSenija;

c) e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasnidtva i nivo viasti;

d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skradeni naziv, adresa grad
/opcina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;




¢) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f} e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom,  rizi¢ni procesi, postojeéi
kontrolni mehanizmi, analiza rizika | mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediste institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjeSenja o imenovanju i nivo
vlasti,

P= potpuno; D= djelomi¥no; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj: 3201711371

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. jula
2017. o borbi protiv prevara koje 3tete finansijskim interesima Unije
putem krivi¢nog prava (SL L 198, 28.07.2017)

Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union’s
financial interests by means of criminal law (OJ L 198, 28.07.201 7

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

T

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu
(Drafi Law on Prevention and Suppression of C orruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 3 4 5 [
Clan 1.
(Predmet)
(1) Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama  korupcije na podrudju  Zenitko-
< dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
W—Woﬂﬂ.ﬂc_ﬁ borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona

Ovom Direktivom uspostavljaju se minimalna pravila u
odnosu na definiciju kaznenih djela i sankeija u pogledu
suzbijanja prijevare i drugih nezakonitih aktivnosti koje
Stetno utjeéu na financijske interese Unije, s ciljem
Jatanja zadtite od kaznenih djela koja Stetno utjetu na te
financijske interese, u skladu s pravnom stedevinom
Unije u tom podrudju,

(u daljnjemn  tekstu: Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka, )
analitika, izrada strateskih aow:BmsmSvoc cilju Zakon ureduje
1. | prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost D prevenciju korupcije, ali
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene ne wze.._w:.mﬁ.”mﬁ: zastitu
odredbe i druga pitanja koja su madajna za finansijskih interesa EU
prevenciju i suzbijanje korupcije.

a)

2} Osnovna svrha donoSenja ovog zakona je
sistemska prevencija 1 suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institicija na  podrugju
Kantona.




Clanak 2.
Definicije i podrucje primjene

1.Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedeée
definicije: (a) ,financijski interesi Unije” znagi svi
prihodi, rashodi i imovina koji su obuhvaéeni sljede¢im
proratunima, koji su putem tih proratuna steGeni ili koji
se u te proraCune moraju uplatiti: i. proradun Unije; i,
proratuni institucija, tijela, ureda i agencija Unije
uspostavljenih u sklade s Ugovorima ili proraluni
kojima oni izravne ili neizravno upravljaju te ih nadziru;
(b) ,pravna osoba” mmali subjekt koji ima pravnu
osobnost prema primjenjivem pravu, osim dr¥ava ili
Javnih tijela koja obnafaju drizavnu viast te Javnih
medunarodnih organizacija,

2.U odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitih sredstava
na temelju PDV-a, ova se Direktiva primjenjuje samo u
slu¢aju teskih kaznenih djela protiv zajednickog sustava
PDV-a, Za potrebe ove Direktive kaznena djela protiv
zajednitkog sustava PDV-a smatraju se teskima ako su
radnje ili propustanja po¢injeni s namjerom, definirani n
Clanku 3, stavku 2. totki (d), povezani s dr¥avnim
podrugjem dviju ili viSe drava &lanica Unije i ako su
uzrokovali ukupnu $tetu od najmanje 10 000 000 EUR.
3.0vom Direktivom ne utjete se na strukturn ni
funkcioniranje poreznih uprava drzava ¢lanica. GLAVA
II.

Clan 2.
(Znalenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni w ovom zakoru imaju
sljedeca znadenja:

a) korupcija podrazumijeva zloupoirebu povjerene
funkeije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Javne funkeije ili javnog sluZbenika u institucijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona, koja
moZze dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazomijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponaZanja
odnosno  donofenje i provodenje  stratetkih
dokumenata, akeionih planova, planova integriteta,
uskladivanje  provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama  te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
stratetkih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije:

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska druga
matertjalna i nematerijalna prava;

d) institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzede, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrdi javna ovladtenja i &iji je
osniva& Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni udestvuju sa vise od 50%
ukupnog kapitala, iskljudujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tu¥ilastva);

e} odgovomim licem smatra se lice koje je osnivackim
aktom, pravilima, statutom ili drugim aktom
institucije iz tatke d) ovog &lana odgovomno da
rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;
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f) integritet podrazumijeva na&in rada institucije, kao
i nafin pona3anja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava  zakonito, nezavisno, nepristrasno,
ucinkovito, odgovomo i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
Javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakoniima
koji ureduju zastitu li¢nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatmi interes je bilo kakva ostvarena ili moguéa
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovomog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizicko ili pravno lice koje
prijavi korupcijn u instituciji;

J) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadr¥i podatke o korupciji iz ¢lana
2. stav (1) ta¥ka a) ovog zakona;

k) ovlaiteno lice je lice ovlafteno od strane
odgovomog lica za prijem i postupanje po prijavama
karupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizickih lica,
a koja je pojedinatno razvrstana prema posebnim
vrstama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javou objavu u skladu sa odredbama zakona kojim
se reguliSe pitanje zastite li¢nih podataka;

m) javni interes  predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budzetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim tesursima,
izgradnju integriteta;

n) strateSki dokumenti predstavljaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorodne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.




Clanak 4.
Druga kaznena djela koja $tetno utjetu na
financijske interese Unije

1. Drzave #lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da pranje novea kako je opisano u &lanku 1.
stavku 3. Direktive (EU) 2015/849, koje ukljucuje
imovinu stetenu kaznenim djelima obuhvaéenima
ovom Direktivom, predstavlja kazneno djelo.

2. DrZave &lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da primanje i davanje mita, kada su potinjent
s namjerom, predstavljaju kazneno djelo. (a) Za
potrebe ove Direktive ,,primanje mita” znai
postupanje javnog sluZbenika koji izravno ili putem
posrednika traZi ili prima bilo kakvu korist za sebe ili
za treu strany, ili prihvaéa obeéanje takve koristi,
kako bi djelovao ili se suzdr¥ao od djelovanja u skiadu
sa svojom duznosti ili pri obavljanju svoje funkeije na
nacin koji steti ili bi mogao 3tetiti financijskim
interesima Unije. (b) Za potrebe ove Direktive
~davanje mita” znadi postupanje osobe koja obecava,
nudi ili daje, izravno ili putem posrednika, bilo kakvu
korist javnom sluzbeniku za njega ili za treéu stranu,
kako bi djelovao ili se suzdrzao od djelovanja u skladu
sa svojom dunosti ili pri obavljanju svoje funkcije na
nadin koji Steti ili bi mogao Stetiti financijskim
interesima Unije.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da pronevjera, kada je pocinjena s namjerom,
predstavlja kazneno djelo. Za potrebe ove Direktive
~pronevjera” znai postupanje kojim javni sluZbenik,
kojemu je izravno ili neizravno povjereno upravljanje
sredstvima ili imovinom, osigura ili isplati sredstva,
prisvoji imovinu ili se njome koristi suprotno svrsi za

13.-18.

Clan 13,
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj
podnosi prijavu Uredu,

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlia uslov za
eksterno prijavljivanje.

(3) Eksterno prijavljivanje se visi i kada je prijavitelj
izv¥io intermo prijavljivanje, a narogito u sljedeéim
slutajevima:

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10,
ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz ¢lana 9. ovog zakona bio nepravilan
ili

¢) prijavitelj ima razloga da vieruje da se odgovormo
ili ovlasteno lice moZe direktno ili indivektno dovesti
u vezu sa korupcijom,

Clan 14,
(Obaveze organa po prijavi)

(1} Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukolike Ured nije nadleZan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadlenom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava uslove
propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured e
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koju su namijenjeni na bilo koji natin, a kojim se
nanosi Steta financijskim interesima Unije. 28.7.2017.
L 198/35 Sluzbeni list Europske unije HR 4. Za
potrebe ove Direktive ,javni sluzbenik” zmadi: (a)
sluzbenik Unije ili nacionalni sluzbenik, ukljuujusi
svakog nacionalnog sluZbenika druge drzave &lanice i
svakog nacionalnog sluzbenika treée zemije: i.
»sluZbenik Unije” znadi osoba: — koja je duznosnik ili
drugi stuzbenik zaposlen na temelju ugovornog odnosa
s Unijom u smislu Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije utvrdenih
u Uredbi Vije¢a (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 (1)
(-»Pravilnik o osoblju™}, ili — koju su dr2ava &lanica ili
neko javne ili privatno tijelo uputili u Uniju i koja
obavlja funkcije istovjetne funkcijama duznosnika ili
drugih sluzbenika Unije. Ne dovodeci u pitanje
odredbe o povlasticama i imunitetima sadr¥ane u
protokolima br. 3 i br. 7, &lanovi institucija, tijela,

ureda i agencija Unije osnovanih u skladu s Ugovorima

i osoblje takvih tijela izjedna¥avaju se sa sluZbenicima
Unije, u mjeri u kojoj se na njih ne primjenjuje
Pravilnik o osoblju; ii. ,,nacionalni slu¥benik” tumadi
se s obzirom na definiciju,,sluzbenika” ili , javnog
sluZbenika” u nacionalnom pravu dr¥ave &lanice ili
tre¢e zemlje u kojoj dotitna osoba obavlja svoje
funkeije. Bez obzira na to, u slugaju postupka koji
ukljuduje nacionalnog sluzbenika drzave &anice ili
nacionalnog sluzbenika treée zemlje Koji je pokrenula
druga drzava &lanica, potonja nije duZna primjenjivati
definiciju ,,nacionalnog shizbenika” osim u mjeri u
kojoj je ta definicija uskladena s njezinim nacionatnim
pravom. Pojam ,nacionalni sluZbenik” obuhvaéa sve
osobe koje obnadaju izvrsnu, upravnu ili pravosudnu
duZnost na nacionainoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da
u roku sedam dana od dana prijema obavijesti, prijavu
dopuni,

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog &lana, smatrat ¢e se da je odustao od prijave.
{4) Nakon ¥to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stay (1) ovog
zakona, Ured pokrete postupak proviere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizn
relevantnih  podataka, informacija, izvjeltaja i
dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka,
kao i relevanme pravne propise, te u konadnici
obavjeStavanje nadlenih organa i institucija o
uolenim koruptivnim radnjama, a sve s ciljem
utvrdivanja individualne ili druge odgovornosti.

(6) Ured je duZan osigurati za¥titu lignih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na otkrivanje
tih podataka ili ako je u toku postupka nuzno otkriti
identitet prijavitelja, a u skladu sa propisima kojima
se ureduje zadtita liénih podataka.

Clan 16.
(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)

Ured ée postupati i po anonimnim ptijavama koje
sadrZe sve podatke, propisane odredbom &lana 5. stav
(1) tatka b) i c) ovog zakona.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po slu¥benoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleZmost da po sinzbenoj duinosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleZnosti i djelokruga rada
Ureda, dode do podataka ili informacija koji izazivaju
sumnju u korupciju, a posebno u predmetima koji se
odnose na zloupotrebe u postupcima javnih nabavki,
zloupotrebe javnih sredstavai resursa, nepravilnosti




Svaka osoba koja obnasa zakonodavnu dunost na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini izjedna¥ava
se s nacionalnim sluzbenikom; (b) svaka druga osoba
kojoj je povjerena javna funkcija i koja obavlja javou
funkciju koja uklucnje upravljanje financijskim
interesima Unije u drZavama &lanicama ili tre¢im
zemljama ili dono$enje odluka u vezi s tim interesima.

pri zaposljavanju u javnom sektoru, te nepravilnosti n
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili
drugih akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizickim licima,

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na ovladtenja
nadleznih organa da pokrenu krivi¢ni postupak,
postupak inspekcijskog  nadzora ili  drugi
administrativni ili sudski postupak.

Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupeije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije
koji ¢e biti dostupan javnosti.

14.

Clanak 14.
Odnos prema drugim primjenjivim pravnim
aktima Unije

Primjenom upravnih mjera, sankcija i novanih kazni
kako su utvrdene pravom Unije, posebno onih u smislu
¢lanaka 4. i 5. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95, ili
nacionalnim pravom donesenim u skladu s posebnom
obvezom u okviru prava Unije, ne dovodi se u pitanje
ova Direktiva. Drzave ¢lanice osiguravaju da kazneni
postupci zapodeti na temelju nacionalnih odredaba
kojima se provodi ova Direktiva ne utjetu neopravdano
na pravilnu i djelotvornu primjenu upravnih mjera,
sankeija i novéanih kazni koje se ne mogu izjednaditi s
kaznenim postupkom, a koje su utvrdene pravom Unije
ili nacionalnim provedbenim odredbama.

2124

Clan 21.
(Javai e-registri)

Javni e-registri su:

a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;

b) E- registar imenovanih lica;

¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija
i imovini;

e) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

g) E- registar javnih nabavki,

Clan 22.
(Interni e-registri)

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b) E-registar privrednih drustava;

¢) E-registar institucija;

Postoji saradnja
institucija, ali ne
specifiéno sa EU tijelima
(OLAF, EPPQ)




d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar cbrta;

f) E-registar rizika;

g) E-registar koordinatora.

Clan 23,
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Vlade kantona (u daljnjem
tekstu: Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje:
a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢} primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

€) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;

£) sadraj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) Cuvanje i koristenje podataka i

1} idruga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24,
(Svrha i ograniZenje svrhe obrade li¢nih
podataka u e-registrima)

(1) Svrha obrade litnih podatka vr&i se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguéiti pristup
lienim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljudujuci
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili gire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari,




15.

Clanak 15.

Suradnja izmedu drZava Yanica i Komisije (OLAF)

te ostalih institucija, tijela, ureda ili agencija Unije

1. Ne dovode¢i u pitanje pravila o prekogranitnoj
suradnji i uzajamnoj pravnoj pomoéi u kaznenim
pitanjima, dr¥ave ¢lanice, Eurojust, Ured europskog
Javnog tuZitelja i Komisija, u skladu s vlastitim
nadleZnostima, medusobno suraduju u suzbijanju

kaznenih djela iz ¢lanaka 3., 4. i 5. U tu svrhu Komisija

i, prema potrebi, Eurojust pruzaju svu tehnidku i

operativnu pomo¢ keja nadleZnim nacionalnim tijelima

treba radi olak3avanja koordinacije njihovih istraga.

2. Nadlezna tijela u dravama ¢lanicama mogu, u
okviru svojih nadleZnosti, razmjenjivati informacije s
Komisijom kako bi olak3ale utvrdivanje &injenica i
osigurale djelotvorne mjere protiv kazmenih djela iz
¢lanaka 3., 4. i 5. Komisija i nadlezna nacionaina tijela
u svakom pojedinadnom slu¢aju uzimaju u obzir
zahtjeve povjerljivosti 1 pravila o zaititi podataka. Ne
dovodeci u pitanje nacionalno zakonodavstvo o
pristupu informacijama, kada dostavlja informacije
Komisiji, drzava ¢lanica u tu svrhu moze postaviti
posebne uvjete za koridtenje informacijama, bilo da se

njima koristi Komisija ill druga drava ¢lanica kojoj su

te informacije proslijedene.

3. Revizorski sud i revizori odgovorni za reviziju
proracund institucija, tijela, ureda i agencija Unije
uspostavljenih u skladu s Ugovorima te proratuna
kojima upravljaju i &iju reviziju provode institucije,
obavjeS¢uju OLAF i druga nadleZna tijela o svakoj
Linjenici koju utvrde tijekom izvrsavanja svojih
duZnosti, koja bi mogla predstavljati kazneno djelo iz
¢lanka 3., 4. ili 3, Drzave &lanice osiguravaju da
nacionalna revizorska tijela &ine isto.

25.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u javnim e-
registrima;

a) ¢- registarn zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjedidte organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, stru¢na sprema za
radno mjesto, sfru¢na sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na necdredeno
vrijeme, datum zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

.

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavidetka obnafanja
funkeije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, strutna
sprema, status i struktura vlasnidtva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za
imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekia
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjedista-
prebivaliste subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski broj, opcina/sjedidta-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovorno
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
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broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
Jjavnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
© usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Viade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora‘odiuke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljudenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjedtaja o
utroSku finansijskih sredstava iz zakljuZenog ugovora;

d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkeija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prifavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, mati¢ni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
pocetka obavljanja javne funkcije, datum sacinjavanja
prijave, nepokretnu imovinu i njenu vrstu, opéinn
odnosno grad gdje se imovina nalazi i drzavu ukeliko
se nalazi u inostranstvu, povrsinu, porijeklo, njenu
nabavnu viijednost i u &ijem je viasnistvu, da li se radi
o suvlasnidtvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu vrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavnu vrijednost i u &ijem je
vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drustvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potraZivanjima koje
podnosilac prijave ima prema fizitkim i pravnim
licima, podatke ¢ utedén u skupitini, nadzomnom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno ude¥ée vrii wz naknadu, ukupne
godidnje prihode podijeljene s obzirom na izvor




prihoda, li¢ny izjavu kojom se pod punom moralnom,

krivithom i gradanskom odgovornoséu potvrduje

istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

€) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trZi¥na vrijednost i vrsta poklona;

f) e- registar ugovora o djelu u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, struéna sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjediSte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakliuéuje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade:

g) e- registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, natin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajednitka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZita, vrsta postupka, broj ratuna, datum
rafuna, iznos ratuna bez pdv-a, radun/ugovor, naziv
ponudaca, vrsta ugovora, poedjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvitnog sporazuma, odrZana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos najpovoljnije ponude poslije e-aukcije,
ponistenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
poniStenja/otkazivanja), podaci o zakljudenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez




pdv-a, naziv ponuda¥a, ukupna vrijednost
zakljuenog ugovora bez pdv-a, datum zakljudenja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, ugovor dodijeljen prvorangiranom ponudagu i
rang ponudada kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zaklju¢enom okvirnom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudafa sa kojima je zaklju¥en okvimi
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudada, ukupna vrijednost zakljudenog okvirnog
sporazuma bez pdv-a, damm zakljuenja okvirnog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvirni sporazum dodijelien prvorangiranom
ponudadu i rang ponudada kome je dodijeljen okvimi
sporazum), podaci o Zalbenom postupku (da 1i je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je albu, ur
Jje zalbu, postupak po Zalbi obustavljen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljudenog ugovora bez pdv-a, da li
Je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izvrSenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zakljutenog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvimog sporazuma, datum pojedinainog
ugovora, iznos zaklju¥enog pojedinagnog ugovora i
realizovani iznos zakljuenog pojedina¢nog ugovora)
i pojedinatni ugovori u okvimom sporazumu za
cenralizovane nabavke (predmet centralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinainog




ugovora, iznos zaklju¢enog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos pojedinatnog ugovora).

(2) Vrste podataka koji se obraduju u intemnim e-
registrima;

a) e-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponaanja: datum podnoSenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju vec podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
prijave, podaci o datumu, vremenu i mjestu
podnoSenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto
koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica ¢ije se ponasanje prijavijuje
kao korupcija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponalanja koje se prijavljuje, navodenije
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponasanju (ukoliko su
poznati),

b) e-registar privrednih druitava: naziv, skraceni
naziv, adresa, sjedifte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovomno
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjesenja;

¢} e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasniStva i nivo vlasti;




[ ) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
| broj, puni naziv, skraéeni naziv, adresa grad
fopcina, ovladteni predstavnici i registracioni organ;

€) e-registar obrta: naziv, vista, viasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, mnaziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom, riziéni procesi, postojeci
kontrolni mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjedi3te institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjesenja o imenovanju i
nivo vlasti.

P= potpuno; D= djelomi¢no; N= neuskladeno; NP = nije preuze

to; NEFP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLAPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj: 32014R0513

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU) br. 51372014 Europskog parlamenta i Vijeca od 186,
aprila 2014, o uspostavijanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost,
Instrumenta za finansijsku potporu u podrugjn policijske saradnje,
Sprecavanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama te stavljanju
izvan snage Odluke Vijeéa 2007/125/PUP (SL L 150, 20.05.2014)

Regulation (EU) No 513/2014 of the European Parliament and of the
Council of 16 April 2014 establishing, as part of the Internal Security
Fund, the instrument for financial support for police cooperation,
preventing and combating crime, and crisis management and repealing
Council Decision 2007/125/JHA (OJ L 150, 20.05.2014)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Ty

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonn
{Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 4 6
Clanak 1. Clan 1.
Svrha i podredje primjene (Predmet)

1. Ovom se Uredbom uspostavlja Instrument za (1) Ovim zakonom se wreduje postupanje po
financiisk oru u podrugju policiiske suradnie prijavama  korupcije na podrufju  Zenitko-

°Y ﬂwoﬁ :u . h. policljske o e dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za
spretavanja i suzbijanja kriminala te upravljanja borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona )
krizama (,,Instrument”) u okviru Fonda za unutarnju Zakon ureduje

1, sigurmost (,,Fond”).

Zajedno s Uredbom (EU) br. 515/2014, ovom se
Uredbom osniva Fond za razdoblje od 1. sijednja 2014,
do 31. prosinca 2020.

2. Ovom se Uredbom utvrduju:

(a) ciljevi, prihvatljive mjere i strate3ki prioriteti za
financijskn potporu u okvir ovog Instrumenta;

{b) opéi okvir za provedbu prihvatljivih mjera;

(u daljnjem tekstu:  Ured), upravljanje,
uspostavljanje i vrste e-registara, zastita podataka,
analitika, izrada stratefkih dokumenata u cilju
prevencije korupcije, saradnja sa Uredom, javnost
rada, nadzor nad primjenom ovog zakona, kaznene
odredbe i druga pitanja koja su znafajna za
prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svrha donosenja ovog zakona je
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljinjem tekstu:

prevenciju korupcije, ali
ne finansijske
instrumente EUJ




(c) raspoloZiva sredstva u okviru Instrumenta od 1.
sijefnja 2014, do 31. prosinca 2020. i njihova
raspodjela.

3. Ovom se Uredbom predvida primjena pravila
odredenih Uredbom (EU) br. 514/2014.

4. Instrument se neée primjenjivati na pitanja na koja
se odnosi Program za pravosude kao 3to je navedeno u
Uredbi (EU) br. 1382/2013 Europskog parlamenta i
Vijeda (1 ). Medutim, Instrument se moZe odnositi na
mjere kojima je cilj poticati suradnju izmedu
pravosudnih tijela i tijela za provedbu zakona.

3. TeZi se sinergiji, dosljednosti i komplementarnosti s
drugim relevantim financijskim instrumentima Unije,
poput Mehanizma Unije za civilnu zadtity
uspostavljenog Odlukom 1313/2013/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa ( 2 ), Obzora 2020. uspastavljenog
Uredbom (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (3 ), Treteg viSegodisnjeg programa djelovanja
Unije u podrudju zdravija uspostavljenog Uredbom
(EU) br. 282/2014 Europskog parlamenta i Vijeda (4),
Fonda Europske unije za solidarnosti instrumenata
vanjske pomo¢i, Instrumenta pretpristupne pomoéi
(IPA II) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 231/2014
Europskog parlamenta i Vijeda ( 5 ), Instrumenta
europskog susjedstva nspostavljenog Uredbom (EU)
br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa (6),
Instrumenta za razvojnu suradnju uspostavljenogHR

Uredbom (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i
Vije€a (1), Partmerskog instrumenta za suradnju s
tre¢im zemljama uspostavljenog Uredbom {EU} br.
234/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa ( 2 ),
Europskog instrumenta za demokraciju i ljudska prava
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 235/2014 Europskog
parlamenta i Vijeéa ( 3 ) i Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru uspostavijenog Uredbom (EU) br.
230/2014 Europskog parlamenta i Vijeca ( 4 ).

Kanton}) tc unapredenje transparenmosti i
odgovomosti u radu institucija na podmdju
Kantona.




Djelovanja koja se financiraju u okviru ove Uredbe ne
mogu primiti financijsku potporu za ist svrhu iz
drugih financijskih instrumenata Unije.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sliedece
definicije:

(a) ,,policijska suradnja” znaé&i odredene mjere i oblici
suradnje koji ukljucuju sva nadleXna tijela drzava
¢lanica kao §to je navedeno u &lanku 87. UFEU-a;

{b) ,razmjena podataka i pristup informacijama” magi
sigurno  prikupljanje, pohrana, obrada, analiza i
razmjena informacija relevantnih za ta tijela kao &to je
navedeno u ¢lanku 87. UFEU-2 na podrudju
spreCavanja, otkrivanja, istrage i progona kaznenih
djela, posebno prekogranitnog, teskog i organiziranog
kriminaia;

(c} ,spreCavanje kriminala” znai sve mijere &ija je
namjena smanjiti ili doprinijeti smanjivanju kriminala i
osjeéaja nesigurnosti drzavljana, prema &lanku 2. stavku
2. Odluke Vijeéa 2009/902/PUP ( 5 );

(d) ,organizirani kriminal” zna&i kaznjivo ponasanje
povezano sa sudjelovanjem u kriminalnoj organizaciji
prema definiciji Okvime odluke Vijeéa 2008/841/PUP (
6);

(e} sterorizam™ znali svako namjemo djelovanje i
kazneno djelo prema definiciji iz Okvime odluke Vijeéa
2002/475/PUP (7

() ,upravljanje rizicima i krizama” znadi mjere
procjene, sprefavanja, pripravnosti i upravljanja
posljedicama terorizma, organiziranog kriminala i
drugih rizika koji mogu ugroziti sigumnost;

() »spretavanje i pripravnost” zna&i mjere Giji je cilj
spreCavanje ifili smanjenje rizika vezanih uz moguée
teroristitke napade ili drugih rizika povezanih sa
sigurnosdu;

(h) upravljanje posljedicama” znati koordinacija
djelovanja na nacionalnoj razini i/ili na razini Uitije koja

Clan 2.
(Znalenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedeéa znadenja;

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog sluzbenika u institicijama
Kantona, gradova ili opéina na teritoriji Kantona,
koja moZe dovesti do sticanja privatne koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmiiljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponasanja
odnosno dono3enje i provodenje strateskih
dokumenata, akeionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata v institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
stratedkih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

¢) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i
druga materijalna i nematerijalna prava;

d) mstitucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluzba, javno preduzete, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrsi javna ovladtenja i &iji je
osnivad Kanton, grad ili opdina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni udestvuju sa vise od 50%
ukupnog kapitala, isklju¢ujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tuilastva);

¢) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivackim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tatke d) ovog élana odgovorno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije:

Postoje definicije
korupcije, aline
policijske saradnje i
sigurnosnih pojmova




se poduzimaju kao reakcija na teroristitke napade ili
nesrefe povezane sa sigurnoséu i radi smanjenja
njihovih u¢inaka;

(1) ,.kriti¢na infrastruktura™ znai imovina, mreZa, sustav
ili njihov dio koji je neophodan za odrzavanje vitalnih
drudtvenih funkeija, zdravlja, sigurnosti, zastite,
gospodarske ili socijalne dobrobiti ljudi, Ziji bi
poremetaj rada, povreda ili unidtenje, kao posljedica
neuspjelog odrzavanja tih funkcija, mogli imati znatan
utinak u drZavi &lanici;

(j) hitna situacija” znaéi bilo koja nesreéa povezana sa
sigunoséu ili novonastala prijetnja koja ima ili moze
imati negativan u¢inak na sigurnost ljudi u jednoj ili vize
drzava &lanica,

f) integritet podrazumijeva nadin rada institucije, kao
i natin ponaanja zaposlenih u instituciji kojim se
odraZava zakonito, nezavisno, nepristrasno,
uginkovito, odgovorno i transparentno obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podrazumijevaju
Javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa
zakonima koji ureduju zastitu li¢nih podataka i
slobodu pristupa informacijama;

h) privamni interes je bilo kakva ostvarena ili mogudéa
korist, pogodnost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovomog ili
imenovanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupctju u instituciji;

J}prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadrzi pedatke o korupciji iz &lana
2. stav (1) tatka a) ovog zakona;

k} ovlaiteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovomog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizitkih
lica, a koja je pojedina¢no razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulise pitanje zastite
liénih podataka;

m) javni interes predstavlja zakonitost,
transparentnost, odgovoimost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe budZetskih
sredstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strateski dokumenti predstavljaju planske akte koji
na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugorolne ciljeve, mjere i




aktivnosti nsmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 3.
Ciljevi

1. Op¢i je cilj Instrumenta doprinijeti osiguravanjn
visoke razine sigurnosti u Uniji.

2. U okviru opéeg cilja izloZenog u 1. odlomku
Instrument doprinosi, u skladu s prioritetima
odredenima y odgovarajuéim strategijama, ciklusima
politika, programima, procjenama rizika i prijetnji
Unije, sljededim posebnim ciljevima:

(a) spretavanju kriminala, suzbijanju prekograniénog,
te¥kog i organiziranog kriminala ukljutujuéi terorizam
te jatanju koordinacije i suradnje medu tijelima za
provedbu zakona i drugim nacionalnim tijelima drfava
¢lanica, uklju¥ujuéi Europol ili druga relevantna tijela
Unije, i s relevantnim treé¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama;

(b) povecanju kapaciteta dr¥ava &lanica i Unije da
djelotvorno upravljaju rizicima i krizama koji mogu
ugroziti sigumost te priprema zastite i zadtita ljudi i
kriti&ne infrastrukture od teroristitkih napada i ostalih
dogadaja koji mogu ugroziti sigurnost.

Ostvarenje posebnih ciljeva Instrumenta evaluira se u
skladu s ¢lankom 55. stavkom 2. Uredbe br. 514/2014
upotrebom zajednickih pokazatelja iz Priloga II. ovoj
Uredbi i pokazatelja specifi¢nih za program ukljugenih
u nacionalne programe,

3. Radi ostvarivanja ciljeva iz stavaka 1.1 2.,
Instrument doprinosi sljede¢im operativnim ciljevima;
(a) promicanju i razvoju mjera za jadanje sposobnosti
drzava &lanica za spretavanje i suzbijanje
prekograni¢nih i tekih kaznenih djela te organiziranog
kriminala ukljugujuéi terorizam, posebno javno-
privatnim partnerstvima, razmjenom informacija i
najbolje prakse, pristapom informacijama,
interoperabilnim tehnologijama, usporedivim

Clan 3.
(Pojam prijave)

Prijava se moZe podnijeti putem protokola, putem
poste, putem elektronske poSte (email} ili online
sistema za prijavu korupcije na sluzbenoj internet
stranici institucije, putem kutije/sandudeta za

prijavu ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Clan 4.
(Pravo prijave)

Svako lice ima pravo da prijavi bilo koji oblik
korupcije u institucijama iz ¢lana 2. stav (1) tadka d)
ovog zakona, za koju ima saznanje.

Ciljevi prevencije
korupcije djelimiéno
korespondiraju ciljevima
sigurnosti




statistitkim podacima, primijenjenom kriminologijom,
komuniciranjem s javnod¢u i podizanjem svijesti;

(b) promicanju i razvoju administrativne i operativne
koordinacije, suradnje, medusobnog razumijevanja i
razmjene informacija medu tijelima za provedbu
zakona drZava ¢lanica, drugim nacionalnim tijelima,
Europolu ili drugim odgovarajucim tijelima Unije i, po
potrebi, s treéim zemljama i medunarodnim
organizacijama;

(c) promicanju i razvoju programa osposobljavanja,
ukljugujuéi u pogledu tehni®kih i profesionalnih
vjedtina i poznavanja obveza u vezi postovanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda, za provedbu europskih
politika osposobljavanja, ukludujuéi posebnim
programima Unije za razmjenu na podrudju provedbe
zakona s ciljem poticanja istinske europske kulture na
podru¢ju pravosuda i provedbe zakona;

(d) promicanju i razvoju mjera, zadtite, mehanizama i
najbolje prakse za rano prepoznavanje, zadtitu i
podr3ku svjedocima i Zrtvama kaznenih djela,
ukljudujuéi Zrtve terorizma, a posebno za djecu
svjedoke i Zrtve, posebno one koji su bez pratje ili im
Je potrebno starateljstvo;

(¢) mjera za jacanje administrativnih i operativnih
sposobnosti drZava ¢lanica za zaititu kritiGne
infrastrukture na svim podrujima gospodarske
aktivnosti, ukljusujuci kroz javno-privatna partnerstva i
bolju koordinaciju, suradnju, razmjenu i irenje znanja
i stru¢nosti medu drzavama unutar Unije i s
relevantnim treé¢im zemljama;

(£) sigumih veza i djelotvorne koordinacije medu
postojecim sudionicima suradnje na podruéju ranog
upozorenja i krize specifidnih za pojedine sektore na
razini Unije i na nacionalnoj razini, ¥to ukljuuje
situacijske centre kojima je cilj potaknuti brzu
preizvodnju sveobuhvatnih i to&nih pregleda u kriznim
situacijama, koordinirati mjere odgovora i
razmjenjivati javne, povjerijive i klasificirane




podatke;HR L 150/100 Sluzbeni list Europske unije
20.5.2014,

() mjera 2a jatanje administrativnih i operativnih
sposobnosti drzava &lanica i Unije s ciljem razvoja
sveobuhvatnih procjena rizika, koje se temelje na
dokazima te su u skladu s prioritetima i inicijativama
odredenima na razini Unije, posebno onima koje su
podrZali Europski parlament i Vijece, $to bi Uniji
omogucilo razvoj integriranih pristupa utemeljenih na
zajedni¢kim ocjenama krizih situacija te veée
medusobno razumijevanje razlititih definicija razina
prijetnji u drZavama lanicama i partnerime.

4. Instrument takoder doprinosi financiranju tehnicke
pomoci na inicijativu drzava lanica i Komisije.

5. Mjere koje se financiraju u okvirn Instrumenta
provode se uz potpuno postovanje temelinih prava i
ljudskog dostojanstva. Posebno, djelovanja u
potpunosti slijede odredbe Povelje Europske unije o
temeljnim pravima, zakonodavstva Unije o zaititi
podataka te Europske konvencije za zajtitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

Posebna s¢ paZnja, kad god je to moguée, daje
drZavama ¢lanicama pri provedbi djelovanja u cilju
pruZanja pomoci i zatite osjetljivim osobama, posebno
djeci i maloljetnicima bez pratnje.

Clanak 4.
Prihvatljiva djelovanja u okviru nacionalnih

programa

1. Unutar ciljeva iz ¢lanka 3. ove Uredbe, s obzirom na
dogovorene zakljutke polititkog dijaloga predvidene
¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 514/2014 te u skladu s
ciljevima nacionalnih programa iz &lanka 7. ove Uredbe,
Instrument podrzava djelovanja u drzavama ¢lanicama,
2 posebno ona sa sljedeceg popisa:

(a) djelovanja s ciljem pobolj¥anja policijske suradnje i
koordinacije medu tijelima za provedbu zakona dr¥ava
Clanica, ukljutujuéi s relevantnim tijelima Unije i
izmedu njih, a posebno se to odnosi na Europol i

13.-18.

Clan 13,
(Eksterno prijavijivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje postoji kada prijavitelj
podnosi prijavi Uredu.

(2) Interno prijavljivanje ne predstavlia uslov za
eksterno prijavljivanje,

(3) Eksterno prijavljivanje se vrsi i kada je prijavitelj
izvr$io intemno prijavljivanje, a narodito u sljededim
slusajevima:

Zakon predvida
aktivnosti prevencije i
ptijava, ali ne projekte

finansirane iz EU
fondova




Eurcjust, zajedni¢ke istraziteljske timove i sve ostale
oblike prekogranitnik zajednickih pothvata, pristup
informacijama i njihova razmjenu te interoperabilne
tehnologije;

(b) projekie koji promitu umrezavanje, javno-privatna
partierstva, obostrano povjerenje, razumijevanje i
ucenje, utvrdivanje, razmjenu i Sirenje znanja, iskustva i
najbolje prakse, razmjenu informacija, zajednicku
svjesnost o situaciji i predvidanje, planiranje u sluaju
nuZde i interoperabilnost;

(¢} analititke, nadzome i evaluvacijske aktivnosti,
ukljudujuéi studije i procjene prijetnji, rizika i udinka
koje se temelje na dokazima te su u skladu s prioritetima
i inicijativama odredenima na razini Unije, posebne
onima koje su podrzali Europski parlament i Vijede;

(d) aktivnosti podizanja svijesti, Sirenja informacija i
komunikacije;

{€) nabavu, odrzavanje IT sustava Unije te IT sustava
drzava {lanica koji doprinose ostvarenju ciljeva ove
Uredbe i/ili daljnje unapredenje IT sustava i tehnitke
opreme, ukljuujuéi testiranje kompatibiinosti sustava,
signmih objekata, infrastruktura, povezanih objekata i
sustava,  posebne  sustava  informacijskih i
komunikacijskih  tehnologija(ICT) i njegovih
komponenata, ukljudujuéi one namijenjene europskoj
suradnji na raumalnoj sigurnosti i radunalnom
kriminalu, posebno u okviry Europskog centra za
rafunalni kriminal;

(f) razmjenu, osposobljavanje i obrazovanje osoblja i
struénjaka iz relevantnih nadlesnih tijela, ukljuéujuéi
Jezi¢no usavrSavanje i zajednitke vijezbe ili programe;
(g) mjere za provedbu, prijenos, testiranje i odobravanje
novih metodologija ili tehnologija, ukljucujuéi piiot-
projekte i daljnje mjere za projekte na podrugju
istraZivanja  sigurnosti koje financira Unija.HR
20.5.2014. Sluzbeni list Europske unije L 150/101

a) postupak po internom prijavljivanju iz &lana 10,
ovog zakona traje duZe od 30 dana od dana prijema
prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po internom
prijavljivanju iz ¢lana 9. ovog zakona bio nepravilan
ili

¢} prijavitelj ima razloga da vieruje da se odgovorno
ili ovlasteno lice moZe direktno ili indirekino dovesti
u vezu sa korupcijom.

Clan 14,
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugagije, duzan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadlezan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadleznom orgamy i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da 1i prijava ispunjava uslove
propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.
{2) Ukolike prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom &lana S. stav (1) ovog zakona, Ured ce
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat, da
u roku sedam dana od dana prijema obavijesti, prijavu
dopuni,

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ée se da Je odustao od prijave.
(4) Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadri sve
elemente propisane odredbom &lana 35, stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.




2. Unutar ciljeva navedenih u é&lanku 3., Instrument
takoder moZe podrzavati sljedeée mjere koje se odnose
na frede zemlje:

(2) djelovanja s ciljem poboljsanja policijske suradnje i
koordinacije medu tijelima za provedbu zakona dr¥ava
¢lanica, ukljutujuci zajednitke istraziteljske timove i
sve ostale oblike prekograni¢nih zajednitkih pothvata,
pristup informacijama i njihovu razmjenu te
interoperabilne tehnologije;

(b} umreZavanje, obostrano povijerenje, razumijevanje i
ucenje, utvrdivanje, razmjenu i Sirenje znanja, iskustva i
najbolje prakse, razmjenu informacija, zajednitku
svjesnost o situaciji i predvidanje, planiranje u shidaju
nuZde i interoperabilnost;

(¢) razmjenu, osposobljavanje i obrazovanje osoblja i
struénjaka iz relevantnih nadleZnih tijela.

Komisija i drzave &lanice, zajedno s Europskom
sluzbom za  vamjsko  djelovanje, osiguravaju
koordinaciju kad je rije¢ o mjerama u tre¢im zemljama i
vezanima za njih, kao 3to je utvrdeno u &lanku 3. stavku
5 Uredbe (EU) br. 514/2014.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i analizu
relevantnih podataka, informacija, izvjestaja i
dokumentacije, uvid u javne registre i baze podataka,
kao 1 relevantne pravme propise, te u konacnici
obavjeStavanje nadleznih orgama i institucija o
uoCenim koruptivnim radnjama, a sve s ciliem
utvrdivanja individualne ili druge odgovomosti.

(6) Ured je duzan osigurati zadtitu litnih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na otkrivanje
tih podataka ili ako je u toku postupka nuzno otkriti
identitet prijavitelja, a v skladu sa propisima kojima
se ureduje zaStita li¢nih podataka.

Clan 16.
{(Postupanje Ureda po anonimnim prijavama)

Ured ¢e postupati i po anonimnim prijavama koje
sadrZe sve podatke, propisane odredbom &lana 5. stay
(1) tatka b) i ¢) ovog zakona.

Clan 17,
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadlenost da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak  provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadlenosti i djelokruga rada
Ureda, dode do podataka ili informacija koji izazivaju
sumnju u korupciju, a posebno u predmetima koji se
odnose na zloupotrebe u postupcima javnih nabavki,
zloupoirebe javnih sredstava i resursa, nepravilnosti
pri zapo§ljavanju u javnom sektoru, te nepravilnosti u
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili
drugih akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizitkim licima.

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na ovlastenja
nadleZnih organa da pokrenu krivitni postupak,
postupak inspekcijskog  nadzora ili  drugi
administrativni ili sudski postupak.




Clan 18.
(Obrazac za prijavu korupcije)

Ured je duZan izraditi obrazac za prijavu korupcije

| koji ¢e biti dostupan javnosti.

Clanak 7.
Nacionalni programi

1. Nacionalni program koji treba izraditi u okviru
Instrumenta i program koji treba izraditi u okviru
Uredbe (EU) br, 515/2014 predstavljaju se Komisiji
kao jedinstveni nacionalni program za Fond, u skladu s
¢lankom 14. Uredbe (EU) br. 514/2014.

2. U okviru nacionalnih programa koje treba ispitati i
odobriti Komisija u skladu s &lankom 14. Uredbe (ELD)
br. 514/2014, drzave &lanice, u okviru ciljeva iz &lanka
3. ove Uredbe, posebno rade na projektima koji se bave
strateSkim prioritetima Unije navedenima v Prilogu L.
ovoj Uredbi, uzimajuéi u obzir rezultat polititkog
dijaloga iz €lanka 13. Uredbe (EU) br. 514/2014.
DrZave Clanice ne koriste vise od 8 % svojih ukupnih
sredstava iz nacionalnog programa za odrZavanje IT
sustava Unije i nacionalnih IT sustava doprinoseéi tako
ostvarenju ciljeva ove Uredbe i ne vide od 8 % za
djelovanja u vezi s ili u tre¢im zemljama kojima se
provode strateski priotiteti Unije navedeni u Prilogu I.
ovoj Uredbi. HR 20.5.2014. Sluzbeni list Europske
unije L 150/103

3. Komisija, u skladu s &lankom 11., ima ovlast
donosenja delegiranih akata radi izmjene, dopune il
brisanja strateskih prioriteta Unije navedenih u Prilogu
L. ovoj Uredbi.

Clan 5,
(Sadriaj prijave)

(1) Prijava sadri:

a) podatke o prijavitelju korupcije;

b} podatke o instituciji za koju prijavitelj sumnja da
Je u istoj izvrena korupcija;

¢) opis radnje ili ponasanja koje se prijavljuje kao
korupcija, uz navodenje konkretnih dinjenica i
okolnosti iz kojih proizilazi sumnja prijavitelja da je
izviSena korupcija,

(2) Prijava sadrZi i podatke o licu za koje prijavitelj
sumnja da je izviilo korupeiju, ukoliko prijavitelj
ima informacife o tome u trenutku podnoenja
prijave,

(3) Uz prijavu iz stava (1) ovog &lana, prijavitelj
dostavlja sve podatke i dokumentaciju iz koje
proizilazi sumnja da je izvriena korupcija, ukoliko
istim raspolaZe,

Clan 6.
(Vrste prijavijivanja)

Vrste prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b} eksterno prijavljivanje.

Postoje strateski
dokumenti i planovi
integriteta, ali ne EU

programti

P= potpuno; D= djelomitno; N= neuskladeno; NP = n

ije preuzeto; NEP = neprenosivo




Obrazac A. TABLICA USKLAPENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj;

3201410042

Naziv propisa Evropske unije:

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. aprila
2014. o zamrzavanju i oduzimanju sredstava i imovine stedene
krivi¢nim djelima u Europskoj uniji (SL L 127, 29.04.2014)

Directive 2014/42/EU of the European Parliament and of the Council
of 3 April 2014 on the freezing and confiscation of instrumentalities
and proceeds of crime in the European Union (OJ L 127, 29.04.2014)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenc
(Draft Law on Prevention and Suppression of

ams &

iji i suzbijanju korupcije u Zenkko-dobojskom kantonu
Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1

2

4

Clanak 1.
(Predmet)

1. Ova Direktiva utvrduje minimalna pravila o
zamrzavanju imovine s ciliem mognéeg naknadnog
oduzimanja i o oduzimanju imovine u kaznenim
stvarima.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje postupke koje
drzave ¢lanice mogu upotrebljavati za oduzimanje
doti¢ne imovine,

(1

2)

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom se ureduje postupanje po
prijavama korupcije na podrugju Zeni¢ko-
dobojskog kantona od strane institucija i Ureda
za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog
kantona (u daljnjem tekstu: Ured), upravljanje,
uspostavljanje i wvrste e-registara, zaitita
podataka,  analitika, izrada  strateskih
dokumenata w cilju prevencije korupcije,
saradnja sa Uredom, javnost rada, nadzor nad
primjenom ovog zakona, kamene odredbe i
druga pitanja koja su znadajna za prevenciju i
suzbijanje korupcije.

Osnovna svrha donofenja ovog zakona Jje
sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i

Zakon ureduje
prevenciju i postupanje
po prijavama, ali ne
ureduje oduzimanje
imovine




odgovornosti u radu institucija na podrugju
Kantona.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedede
definicije:

L. ,.imovinska korist” zna¥i svaka ekonomska korist od
kaznenih djela, neizravna ili izravna; ona se moZe
sastojati od bilo kojeg oblika imovine i ukljuduje svako
naknadno reinvestiranje ili preoblikovanje izravne
imovinske koristi i svaku novéanu pogodnost;

2. ,imovina” znadi imovina bilo koje vrste, neovisno o
tome je li materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokrema, odnosno pravni dokumenti ili instrumenti
kojima se dokazuje pravo na ili interes za takvu
imovinu;

3. ,predmeti” znadi bilo koja imovina koja se koristila
ili se namjeravala koristiti, na bilo koji natin, u cijelosti
ili djelomiZno, kako bi se potinilo kazneno djelo ili
kaznena djela;

4. ,oduzimanje” znadi konatno oduzimanje imovine
koje je odredio sud u vezi s kaznenim djelom:;

5. ,zamrzavanje” magi privremena zabrana prijenosa,
unistenja, konverzije, raspolaganja ili premjestanja
imovine odnosno privremeno ¢uvanje i nadzor imovine;
6. . kameno djelo” znadi djelo obuhvadeno bilo kojim
od instrumenata navedenih u Slanku 3.

Clan 2.
{Znatenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedeéa zna&enja:

a) korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkeije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Jjavne funkeije ili javnog sluzbenika u institucijama
Kantona, gradova ili op¢ina na teritoriji Kantona, koja
moZe dovesti do sticanja privamme koristi;

b) prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmigljene, organizirane i poduzete mjere i
aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktni i indirekmi uzroci koruptivnog ponadanja
odnosno  donoZenje i provodenje  strategkih
dokumenata, akcionih planova, planova integriteta,
uskladivanje provedbenih planova i drugih
antikorupcijskih dokumenata u institucijama te
davanje preporuka i smjernica za provedbu propisa i
strateSkih dokumenata iz oblasti prevencije i
suzbijanja korupcije;

<) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga
materijalna i nematerijalna prava;

d) insticija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluZba, javno preduzece, Javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrii javna ovlastenja i &iji je
osniva& Kanton, grad ili opéina na teritoriji Kantona,
ili u kojem navedeni udestvuju sa vise od 50%
ukupnog kapitala, isklju¢ujuéi pravosudne institucije
(sudovi i tuziladtva);

&) odgovornim licem smatra se lice koje je osnivackim
aktom, pravilima, statutom ili drugim aktom
institucije iz tatke d) ovog &lana odgovorno da

Postoje definicije
korupcije i koristi, ali
nema definicije
zZamrzavanja i
oduzimanja

o




rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i odgovara
za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva nain rada institucije, kao
i natin ponadanja zaposlenih u instituciji kojim se
odrazava  zakonito, nezavisno, nepristrasno,
uéinkovito, odgovorno i transparento obavljanje
poslova;

g) transparentnost i odgovornost podraznmijevaju
javnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa zakonima
koji ureduju zadtitu li¥nih podataka i slobodu pristupa
informacijama;

h) privatni interes je bilo kakva ostvarena ili moguéa
korist, pogednost ili stavljanje u izgled koristi i
pogodnosti za nosioca javne funkcije, odgovornog ili
imenovanog lica;

i} prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

J) prijava kompcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadr#i podatke o korupciji iz &lana
2. stav (1) tacka a) ovog zakona;

k) ovladteno lice je lice ovlasteno od strane
odgovomog lica za prijem i postupanje po prijavama
korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravaih i fizi¢kih lica,
a koja je pojedinatno razvrstana prema posebnim
vistama podataka potrebnih za dalju obradu, upotrebu
ili javnu objavu u skladu sa odredbama zakona kajim
se regulide pitanje zastite li¢nih podataka;

m) javni  interes  predstavlja  zakonitost,
transparentnost, odgovornost, prevenciju i otkrivanje
korupcije, ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti
sukoba interesa, suzbijanje zloupotrebe bud¥etskih
stedstava, efikasno upravljanje javnim resursima,
izgradnju integriteta;

n) strateski dokumenti predstavjaju planske akte koji

na temelju analize stanja, definiranih rizika i




prioriteta, odreduju dugorodne ciljeve, mjere
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje
suzbijanje korupcije.

1

Clanak 8.
Zatitne mjere

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da osobe pogodene mjerama predvidenima u
okviru ove Direktive imaju pravo na udinkovita pravna
sredstva i na praviéno sudenje kako bi saduvale svoja
prava.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se nalog za zamrzavanje priopéi pogodenoj
osobi 3to je prijfe moguée nakon njezina izvrienja. U
takvom priopéenju navodi se, barem ukratko, razlog ili
razlozi za doti¢ni nalog. Kada je potrebno izbjeci
dovodenje u opasnost kaznene istrage, nadlezna tijela
mogu odgoditi priopéenje naloga za Zamrzavanje
pogodenoj osobi.

3. Nalog za zamrzavanje imovine ostaje na snazi samo
onolike dugo koliko je potrebno da se sauva imovina s
ciljem moguéeg naknadnog oduzimanja,

4. Drzave tlanice osiguravaju uginkovitu moguénost
osobe Cija je imovina zahvadena za osporavanje pred
sudom naloga za zamrzavanje, u skladu s postupcima
predvidenimta w nacionalnom pravu, Takvi postupci
mogu predvidati da se prvomi nalog za Zamrzavanje,
ako ga je donijelo nadle2no tijelo koje nije tijelo sudske
vlasti, podnosi tijelu sudske vlasti na validaciju ili
reviziju prije nego 5to se moZe osporavati pred sudom.
5. Zamrznuta imovina koja nije naknadno oduzeta
odmah se vrata. Uvjeti ili postupovna pravila prema
kojima se takva imovina vraéa odredeni su nacionalnim
pravom,

6. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se navedu razlozi za svaki nalog za
oduzimanje i da se odluka priopéi doti¢noj osobi,
Driave ¢lanice omoguéuju uginkovitu moguénost za

11,15.i27.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadr¥i sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu liénih podataka prijavitelja;

©) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeéiti
ili otkloniti nastupanje ¥tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrdilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana
od dana okontanja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovlastenom za inspekcijski
nadzor, ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvrienje prekriaja;

h) prijava, v roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleZnom tuZilastvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrienje kriviénog djela;
1) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podiesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon&anja postupka pe prijavi.

Postoji zajtita prava i
podataka, ali ne procesna
prava u postupku
oduzimanja




osobu u pogledu koje je naloZeno oduzimanje da
osporava nalog za oduzimanje pred sudom.

7. Ne dovodeéi u pitanje Direkiivu 2012/13/EU i
Direktivu 2013/48/EU, osobe &ija je imovina zahvaéena
nalogom za oduzimanje imaju prave na odvjetnika
tilekom itavog postupka oduzimanja u vezi s
odredivanjem imovinske koristi i predmeta kako bi
ostvarile svoja prava. Doti¢ne osobe obavjescuju se da
imaju to pravo.

8. U postupcima iz ¢lanka 5. pogodena osoba ima
u¢inkovitu moguénost za osporavanije okolnosti slu¢aja,
ukljudujuéi posebne &injenice i dostupne dokaze na
temelju kojih se smatra da je doti¢na imovina izvedena
iz kriminalnih radnji.

9. Trece strane imaju pravo traiti pravo vlasnidtva ili
druga imovinska prava, ukljutujuéi u sludajevima iz
&lanka 6.

10. Ako, kao rezultat kamenog djela, rtve imaju
potraZivanja prema osobama koje podlijezu mjeri
oduzimanja predvidenoj na temelju ove Direktive,
drzave &lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da mjera oduzimanja ne spretava te Zrtve n
traZenju naknade za svoja potraZivanja.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana S, stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispanjava uslove propisane
odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ée
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni,

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog flana, smafrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadr¥i sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stay Dovog
zakona, Ured pokrece postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave,

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevaninih  podataka, informacija,
izvjedtaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevanme pravne propise, te n
konaZnici obavjeitavanje nadleznih organa i
institucija o uotenim koruptivnim radnjama, a sve s
ciliem utvrdivanja  individualne  ili druge
odgovornosti,

(6) Ured je duZan osigurati zadtitu li¢nih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zadtita li¢nih podataka,




Clan 27.
(Subjekti kojima se li&ni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo
subjektima kojima je takvo otkrivanje nuZno radi
izvr3avanja zakonom propisanih nadleznost, u
skladu sa Zakonom o zastiti lignih podataka Bosne
i Hercegovine,

(2) Litni podaci se mogu otkriti sljedeim
kategorijama subjekata:

a) institucijama koje imaju zakonsku nadlenost za
nadzor, kontrolu, postupanje po prijavama, vodenje
postupaka, odlu¢ivanje ili pradenje rada u okvirn
svojih nadleznosti;

b) pravosudnim organima, kada su podaci potrebni
radi vodenja sudskih, prekr¥ajnih ili krivitnih
postupaka;

¢) organima unutradnjih poslova i drugim
nadleZnim organima za provodenje zakona, u
slu¢ajevima kada je obrada nuzna radi sprefavanja,
otkrivanja ili istrage nezakonitih radnji, ukljuujudi
korupciju;

d) organima revizije, inspekeijskim organima i
drugim tijelima nadle?nim za finansijski, upravni ili
interni nadzor, kada je otkrivanje podataka nuino
radi vrSenja kontrolnih funkcija utvrdenih
zakonom;

€) organima i institucijama nadlesnim za javne
nabavke, upravljanje budZetom i raspodjeln javnih
sredstava, kada je otkrivanje podataka uslov za
transparentnost i ostvarenje zakonom utvrdenih
ciljeva;




f) javnosti, ali samo u dijelu podataka koji se, na
0snovu posebnog zakona ili odluke o nspostavljanju
e-regisira, smatraju javno dostupnim i Zije je
objavljivanje nuzno radi ostvarenja javnog interesa,
transparentnosti i odgovornosti u vrienju javnih
poslova i

g) pravaim i fizitkim licima kada su ta lica
ovlastena posebnim zakonom za pristup odredenim
licnim podacima ili kada se radi o pruZateljima
usluga koji obraduju podatke u ime Ureda, pod
uslovima ugovorne obrade.

(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava
{2) ovog &lana dozvoljeno je samo u obimu koji je
nuZan za ostvarenje zakonite svrhe obrade,

(4) Zabranjeno je otkrivanje litnih podataka
subjektima koji nisu obuhvaéeni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izricit,
zakonom doputen pristanak ili ako je otkrivanje
propisano posebnim zakonom.

Clanak 9.
Utinkovito oduzimanje i izvrienje

Drave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
omoguéile otkrivanje i pracenje imovine koju treba
zamrznuti i oduzeti, ¢ak i nakon pravomoéne presude za
kazneno djelo ili nakon postupaka u primjeni ¢lanka 4.
stavka 2. te kako bi osigurale uginkovito izvrienje
naloga za oduzimanje, ako je takav nalog ve¢ izdan.

19-25

Clan 19.
(Upravljanje e-registrima)

Ured upravlja e-registrima i vrsi razvoj istih sa ciljem
prikupljanja i obrade podataka i koristenja istih u
skladu sa ovim zakonom i pozitivnim pravaim
propisima kojima se ureduje oblast zadtite lignih
podataka,
Clan 20,
(Vrste e-registara)

Ured vodi e-registre kao javne i interne koji cine
Jjedinstveni informacioni antikoruptivni sistem.

E-registri omoguéavaju
pra¢enje pedataka, ali ne
imovine za oduzimanje




Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri sn;

a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;

b} E- registar imenovanih lica;

¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;

d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini;

e) E- registar poklona;

f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;

g) E- registar javnih nabavki.

Clan 22.
(Interni e-registri)

Interni e-registri su:

a) E-registar prijava korupcije i koruptivnog
ponasanja;

b} E-registar privrednih drutava;

¢) E-registar institucija;

d) E-registar neprofitnih organizacija;

€) E-registar obita;

f) E-registar rizika;

£} E-registar koordinatora.

Clan 23.
(Uspostavljanje e-registara)

Sva tehnitka pitanja za uspostavljenje e-registra
donose se Odlukom Viade kantona (n daljnjem tekstu:
Vlada) na prijedlog Ureda, a koja ureduje;

a) naziv e-registra;

b) predmet regulisanja;

¢) primjena odluke;

d) svrha uspostavljanja e-registra;

¢) subjekte na koje se odnose;

f) uspostava i vodenje e-registara;




g) sadrzaj e-registra;

h) obavezu unosa podataka;

i) Cuvanje i koridtenje podataka i
J}1druga pitanja vezana za e-registar.

Clan 24.
(Svrha i ograniZenje svrhe obrade li¢nih podataka
u e-registrima)

(1) Svrha obrade litnih podatka vr¥i se s ciljem
postizanja javnog interesa,

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguditi pristup
litnim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj vezi
Sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljuZujuéi svrhe
koje su neprimjerene, nespojive ili $ire od svrhe zbog
kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 25,
(Vrste podataka u e-registrima)

(1) Vrste podataka koji se obraduju u Jjawmim e-
registrima:

a) e~ registaru zaposlenih: ime i prezime, naziv i
sjediste organa uprave/institucije u kojem je lice
zaposleno, naziv radnog mjesta, struéna Sprema za
radno mjesto, struéna sprema lica, zvanje lica, datum
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme,
datum prestanka radnog odnosa na neodredeno
vrijeme, datym zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, datum prestanka radnog odnosa na odredeno
vrijeme i osnovna plata lica;

b) e- registaru imenovanih lica: ime i prezime,
funkcija imenovanja, naziv institucije, sjediste
institucije, datum podetka i zavrietka obnasanja
funkeije, da li je predvidena naknada, iznos naknade,
vrsta naknade, naziv poslodavca, naziv radnog mjesta
kod poslodavca kod kojeg je lice zaposleno, strutna
Sprema, status i struktura vlasniftva pravnog lica u
kojem je zaposleno, saglasnost rukovodioca za




imenovanje, ukupan broj funkcija na koje je lice
imenovano i izjava o nepostojanju sukobu interesa;

¢) e- registar subvencija, transfera i podsticaja:
budZetska godina, naziv budZetskog korisnika -
davaoca sredstava, naziv/ime i prezime subjekta
primaoca finansijskih sredstava, adresa/sjediita-
prebivalidte subjekta primaoca finansijskih sredstava,
identifikacijski  broj, opéina/sjedista-prebivaliste
subjekta primaoca finansijskih sredstava, odgovomo
lice u subjektu primaocu finansijskih sredstava, naziv,
broj i datum javnog poziva, datum i mjesto objave
Jjavnog poziva, broj i datum odluke davaoca sredstava
0 usvajanju programa utroka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava, broj i datum odluke Viade o
potvrdivanju izbora korisnika finansijskih sredstava,
broj i datum ugovora‘odluke sa korisnikom
finansijskih sredstava, iznos finansijskih sredstava iz
zakljugenog ugovora/odluke, rokovi za
implementaciju ugovora, broj i datum izvjestaja o
utroSku finansijskih sredstava iz zakljucenog ugovora;
d) e- registar podataka o nosiocima javnih funkcija i
imovini: ime i prezime nosioca javne funkcije koji
podnosi prijavu i njegovu funkciju, ime i prezime
bliskih srodnika za koje podnose prijavu, matiéni broj
koji se ne objavljuje javno, naziv institucije u kojoj
obavlja javnu funkciju, adresu institucije i datum
potetka obavljanja javne finkcije, datum sainjavanja
prijave, nepokretmu imovinu i njenu vrstu, opéinu
odnosnoe grad gdje se imovina nalazi i dr¥avu ukoliko
se malazi u inostranstvu, povrinu, porijeklo, njenu
nabavnu vrijednost i u &ijem je vlasnistvy, da li se radi
0 suvlasnidtvu i u kolikom procentu, vrstu i izvor
sredstava kojima je kupljena ta imovina, pokretnu
imovinu i njenu wvrstu, godinu proizvodnje ili
kupovine, njenu nabavmu vrijednost i u gijem je
vlasnistvu, potpune podatke o dionicama u privrednim
drudtvima ili nekoj drugoj instituciji, vrijednosnim
papirima,  finansijskim  potrazivanjima koje
podnosilac prijave ima prema fizikim i pravnim




licima, podatke o uedéu u skupitini, nadzornom ili
upravnom odboru ili drugom upravljatkom tijelu, ako
se rad odnosno udeSte vrsi uz naknadu, ukupne
godi¥nje prihode podijeliene s obzirom na izvor
prihoda, liénu izjavu kojom se pod punom moralnom,
kriviénom i gradanskom odgovornodéu potvrduje
istinitost podataka u prijavi i potpis podnosioca
prijave;

€) e- registar poklona: ime i prezime primaoca
poklona, opis okolnosti poklona, davalac poklona,
datum primanja, trzi¥na vrijednost i vrsta poklona;

f} e- registar ugovora o djeln u javnom sektoru:
predmet ugovora, ime i prezime, struéna sprema,
zvanje lica angaZovanog po osnovu ugovora o djelu,
napomena, naziv organa javnog sektora u Kantonu,
sjedidte organa javnog sektora u Kantonu, datum
potpisivanja ugovora, datum prestanka ugovornog
odnosa, vremenski period na koji se zakljuduje
ugovor, iznos naknade i ukupan iznos naknade;

g) e registar javnih nabavki: podaci o instituciji
(naziv institucije, adresa, organizacioni oblik, natin
organizacije poslova javnih nabavki u instituciji i e-
mail), podaci o postupku javne nabavke ( postupak
planiran u planu javnih nabavki, redni broj, zajedni¢ka
nabavka, datum pokretanja, predmet nabavke,
istraZivanje trZilta, vrsta postupka, broj ratuna, datum
ratuna, iznos raduna bez pdv-a, raun/ugovor, naziv
ponudala, vrsta ugovora, podjela na lot-ove, broj
lotova, broj lota, naziv lota, okvirni sporazum,
vremenski period okvirnog sporazuma, odrfana e-
aukcija, iznos najpovoljnije ponude prije e-aukcije,
iznos majpovoljnije ponude poslije  e-aukcije,
poni¥tenje/otkazivanje postupka nabavke i razlog
ponidtenja/otkazivanja), podaci o zakljudenom
ugovoru (naziv postupka, procijenjena vrijednost bez
pdv-a, naziv ponudaca, ukupna vrijednost
zakljuZenog ugovora bez pdv-a, datum zaklju¢enja
ugovora, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najni¥e prihvatljive ponude bez




pdv-a, ugovor dodijeljen prverangiranom ponudagn i
rang ponudaZa kome je dodijeljen ugovor), podaci o
zakljutenom okvirmom sporazumu (naziv postupka,
broj ponudafa sa kojima je zakljucen okvimi
sporazum, procijenjena vrijednost bez pdv-a, naziv
ponudata, ukupna vrijednost zakljuéenog okvirmog
sporazuma bez pdv-a, datum zakljudenja okvimog
sporazuma, broj primljenih ponuda, broj prihvatljivih
ponuda, vrijednost najniZe prihvatljive ponude bez
pdv-a, okvimi sporazum dedijeljen prvorangiranom
ponudatu i rang ponudata kome je dodijeljen okvirni
sporazum), podaci o Zalbenom postupku {da Ii je
izjavljena Zalba u postupku nabavke, naziv ponosioca
Zalbe, Zalba izjavljena na, ugovorni organ je Zalbu, ur
Je Zalbu, postupak po Zalbi obustavijen i razlog
obustave postupka po Zalbi), podaci o realizaciji
ugovora (iznos zakljufenog ugovora bez pdv-a, da li
je bilo aneksa ugovora ili izmjene ugovora, opis
aneks, rok izviSenja ugovora, datum potpune
realizacije ugovora i realizovani iznos ugovora),
podaci o realizaciji okvirnog sporazuma (iznos
zakljuenog okvimog sporazuma bez pdv-a, rok
trajanja okvirnog sporazuma, datum pojedinatnog
ugovora, iznos zakljuéenog pojedinatnog ugovora i
realizovani iznos zakljudenog pojedina¢nog ugovora)
i pojedinatni ugovori u okvimom sporazumu za
centralizovane nabavke (predmet ceniralizovane
nabavke, naziv institucije, datum pojedinadnog
ugovora, iznos zakljutenog pojedina¢nog ugovora i
realizovani iznos pojedinatnog ugovora).

(2) Vrste podataka koji se obraduju u internim e-
registrima:

a) e-registar prijava komupcije i koruptivnog
ponasanja: datum podnoSenja prijave, podatak da li je
prijava o ovom dogadaju ve¢ podnesena i kome, ime i
prezime, adresa, broj telefona i e-mail podnosioca
u&m&.co&&cn—mg:uﬁaEmacmE_.owE

podnoSenja anonimne prijave, vrijeme i mjesto




koruptivne radnje, sumnje na korupciju ili druge
nepravilnosti, naziv i sjediste institucije u kojoj se
desio ili ¢e se desiti koruptivni dogadaj, identitet,
adresa i radno mjesto lica ¢jje se pona%anje prijavljuje
kao korpeija, (ukoliko su poznati), opis koruptivne
radnje ili ponaanja koje se prijavljuje, navodenje
materijalnih dokaza o koruptivnoj radnji ili ponaganju
i navodenje podataka o svjedocima koji potvrduju
navode o koruptivnoj radnji ili ponaanju (ukoliko su
poznati);

b) e-registar privrednih dru$tava: naziv, skradeni
naziv, adresa, sjedifte, oblik organizovanja,
djelatnost, Sifra djelatnosti, status, ID/JIB, odgovomo
lice, status odgovornog lica, kontakt telefon, kontakt
mobitel i datum posljednjeg rjesenja;

¢} e-registar institucija: redni broj, naziv institucije,
status vlasnistva i nivo vlasti;

d) e-registar neprofitnih organizacija: registracioni
broj, puni naziv, skradeni naziv, adresa grad
/opéina, ovlasteni predstavnici i registracioni organ;
€) e-registar obrta: naziv, vrsta, vlasnik, djelatnost,
proizvod/usluga i kontakt;

f) e-registar rizika: naziv organa, naziv rizika,
stepen rizika, vrsta rizika, preventivni mehanizmi,
nadzor nad primjenom,  riziéni procesi, postojeéi
kontroini mehanizmi, analiza rizika i mjera za
unapredenje integriteta i

g) e-registar koordinatora: ime i prezime, status
koordinatora, zamjenik koordinatora, naziv, adresa i
sjediSte institucije, tim, pozicija u timu, kontakt
telefon, e-mail, broj akta, rjedenja o imenovanju i nivo
vlasti,

11,

Clanak 11.
Statisti¢ki podaci

1. Driave &lanice redovito prikupljaju podatke od
nadleznih vlasti te vode sveobuhvamu statistiku.

19-22

Clan 19.
(Upravijanje e-registrima)

Ured upravlja e-registrinta i vr§i razvoj istih sa
ciliem prikypljanja i obrade podataka i koritenja

Postoji vodenje
evidencija, ali ne
specifi¢no za oduzimanje




Prikuplieni statistitki podaci alju se Komisiji svake
godine 1 uklju¢uju:

(a) broj izvrSenih naloga za zamrzavanje;

(b) broj izvrienih naloga za oduzimanije;

(c) procijenjenu vrijednost imovine zamrznute s ciljem
moguceg naknadnog oduzimanja;

(d) procijenjenu vrijednost imovine vraéene u trenutku
oduzimanja.

2. Drzave Clanice takoder svake godine Salju Komisiji
sljedeée statistitke podatke, ako su oni dostupni na
sredi¥njoj razini u doti¢noj drzavi &anici:

(a) broj zahtjeva za naloge za zamrzavanje koje treba
izvrgiti u drugoj drzavi &lanici;

(b} broj zahtjeva za naloge za oduzimanje koje treba
izvrditi u drugoj drZavi &lanici;

(¢) vrijednost ili procijenjenu vrijednost vracene
imovine nakon izvrienja naloga u drugoj drzavi &lanici.
3. Drzave &lanice nastoje sakupiti podatke iz stavka 2.
na sredidnjoj raziniHR 29.4.2014. Sluzbeni list
Europske unije L 127/49

istih u skladu sa ovim zakonom i pozitivnim
pravnim propisima kojima se ureduje oblast zaStite
li¢nih podataka.
Clan 20,
(Vrste e-registara)

Ured vodi e-registre kao javne i interne koji ¢ine
Jedinstveni informacioni antikoruptivni sistem.

Clan 21.
(Javni e-registri)

Javni e-registri su:
a) E- registar zaposlenih u javnom sektoru;
b) E- registar imenovanih lica;
¢) E- registar subvencija, transfera i podsticaja;
d) E- registar podataka o nosiocima javnih funkcija
i imovini;
e) E- registar poklona;
f) E- registar ugovora o djelu u javnom sektoru;
g} E- registar javnih nabavki.

Clan 22.

(Interni e-registri)
Interni e-registri su:
2) E-registar prijava korpcije | koruptivnog
pona3anja;
b) E-registar privrednih drugtava;
¢} E-registar institucija;
d) E-registar neprofitnih organizacija;
e) E-registar obrta;
f) E-registar rizika;
g) E-registar koordinatora.

P= potpuno; D= djelomitno; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = NepPrenosivo




Obrazac A, TABLICA USKLADENOSTI ZA JEDAN PROPIS

Datum izrade:

07.05.2026.godine

CELEX broj:  02013R0883-20210117

Naziv propisa Evropske unije:

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) te stavljanju izvan snage Uredbe {EZ) br.
1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeéa (Euratom)
br. 1074/1999 (pro&iseni tekst od 17.01.2021.)

Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament
and of the Council of 11 September 2013 concerning investigations
conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF) and repealing
Regulation (EC) No 1073/1999 of the Furopean Parliament and of
the Council and Council Regulation (Euratom) No 1074/1999
(consolidated version of 17/01/2021)

Naziv propisa Zenitko-dobojskog kantona:

Nacrt Zakon o prevenciji i suzbijanjn koru peije u Zeniéko-dobojskom kantonu
(Draft Law on Prevention and Suppression of Corruption in Zenica-Doboj Canton)

1 2 3 4 5 6
Clanak Tekst Clanak Tekst Uskladenost Napomene
Clan 1. Djelimi&no uskladeno.
Clanak 1. (Predmet) Nonmativni okvir Zakona
Ciljevi i zadaée je kompatibilan sa
; ; . ciljevima Uredbe u dijelu
1. S ciljem ja¥anja borbe protiv prijevare, korupcije i [ M&ﬁﬁw_ﬂ omwm_amm W&h Eumﬂeuw:%aw_w prevencije korupcije,
svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se ¥teti dobojskog kantona od strane institucija i Ureda za institucionalnog
L. financijskim interesima Europske unije i Europske 1.i2, borbu  protiv korupcije Zenicko-dobojskog D djelovanja i
zajednice za atomsku energiju (u daljnjem tekstu, ako kantona (u daljnjem tekstu: Ured) upravijanje transparentnosti,
je to potrebno zbog konteksta, zajednicki se nazivaju uspostavianje | vrste e-re .m_.ﬁ.m Nmm: ia ams_ﬂm. Medutim, nisuu
»Unija”) Europski ured za borbu protiv prijevara analitika, izrada s #ﬁ&wﬂ_ nomE:gﬁwo " n:.m potpunosti preuzeti
osnovan Odlukom 1999/352/EZ, EZUC, Euratom (u = Korupciie. saradia sa Uiy o) elementi koji se odnose
dalinjem tekstu: ,,Ured”) izvr§ava istraZne ovlasti, koje prevenclje konipeye, saradnja sa om, javnost na istra¥ne ovlasti,

su dodijeljene Komisiji:

rada, nadzor nad primjenom ovog zakona,

zaftitu finansijskih |




(a) relevantnim aktima Unije; i

(b) relevantnim sporazumima o suradnji i medusobnoj
pomoci koje je Unija sklopila s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama.

2. Ured drZavama ¢lanicama osigurava pomoé
Komisije u organiziranju bliske i redovne suradnje
izmedu njihovih nadleznih tijela radi uskiadivanja
njihovih aktivnosti kojima je cilj zastita financijskih
interesa Unije od prijevara. Ured doprinosi oblikovanju
i razvoju metoda za spredavanje prijevara, korupcije i
svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se iteti
financijskim interesima Unije i za borbu protiv njih,
Ured promi&e i uskladuje, s drzavama ¢lanicama i
medu njima, razmjenu operativnog iskustva i najboljih
postupovnih praksi na podrugju zadtite financijskih
interesa Unije te podupire mjere za borbu protiv
prijevara, koje dobrovoljno poduzimaju drzave &lanice.

3. Ova se Uredba primjenjuje ne dovodeéi u pitanje:
(a) Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima
Europske unije koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije;

(b) Statut zastupnika u Europskom parlamentu;

(c) Pravilnik o osoblju;

(d) Uredbu (EZ}) br. 45,2001,

4. Unutar institucija, tijela, ureda i agencija osnovanih
Ugovorima ili na temelju njih (u daljnjem tekstu:
institucije, tijela, uredi i agencije”), Ured provodi
administrativne istrage u cilju borbe protiv prijevara,
korupcije i svih drugih nezakonitih aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije. U tn svrhu istrazuje
ozbiljna pitanja u vezi s obavljanjem profesionainih
duZnosti, koja ukljutuju zanemarivanje dunosti
duZnosnika i sluzbenika Unije koje moZe dovesti do
stegovnih ili, ovisno o slu¢aju, kaznenih postupaka, ili
istovjetan propust u izvr¥avanju duZnosti od strane
&lanova institucija i tijela, voditelja weda i agencija ili
zaposlenika institucija, tijela, ureda ili agencija koji ne
pedlijeZu Pravilniku o osoblju za duznosnike (u

Q)

b)

d)

kaznene odredbe i druga pitanja koja su znatajna
za prevenciju i suzbijanje korupcije.

(2) Osnovna svrha dono%enja ovog zakona je

sistemska prevencija i suzbijanje korupcije u
Zenitko-dobojskom kantonu (u daljnjem tekstu:
Kanton) te unapredenje transparentnosti i
odgovornosti u radu institucija na podrudju
Kantona,

Clan 2.
(Znafenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju

sljedeca znacenja:

korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
javne funkcije ili javnog sluzbenika u
institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja mo2e dovesti do sticanja
privatne koristi;

prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere
i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti
direktmi i indirekmi uzroci koruptivnog ponafanja
odnosno domoSenje i provodenje stratekih
dokumenata, akcionih  planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i
drugih  antikorupcijskih  dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjernica za
provedbu propisa i stratefkih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;

korist podrazumijeva imovinu ili imovinska j
druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i sluZba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrsi javna ovlastenja i ¢iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéia na teritoriji
Kantona, ili u kojem navedeni uestvuju sa vite

interesa Evropske unije i |
detaljno uredenn
razmjenu informacija i
saradnju sa nadleznim
tijelima Europske unije.




daljnjem tekstu zajednitki se nazivaju ,,duznosnici,
ostali sluZbenici, &lanovi institucija ili tijela, voditelji
ureda ili agencija ili zaposlenici”).

5. Radi primjene ove Uredbe nadlena tijela drzava
¢lanica 1 institucije, tijela, uredi ili agencije mogu
zakljuditi administrativne dogovore s Uredom. Tim
administrativnim dogovorima mogu se posebno wrediti
prijenos informacija i provodenje istraga.

od 50% ukupnog kapitala, iskljuéujuéi
pravosudue institucije (sudovi i tuZilastva);

£) odgovornim licem smatra se lice koje je
osnivackim aktom, pravilima, statutom ili drugim
aktom institucije iz tacke d) ovog ¢lana odgovormno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva nadin rada institucije,
kao i nadin ponadanja zaposlenih u instituciji
kojim se odra¥ava zakonito, nezavisno,
nepristrasno,  udinkovito,  odgovorno i
transparenino obavljanje poslova;

g) transparentnost i odgovomost podrazumijevaju
Jjavnost rada institucija i dostupnost informacija
gradanima i drugim subjektima, u skladu sa
zakonima koji ureduju zastitu linih podataka i
slobodu pristupa informacijama;

h) privatni interesje bilo kakva ostvarena ili
moguca korist, pogodnost ili stavljanje u izgled
koristi i pogoednosti za nosioca javne funkcije,
odgovornog ili imencvanog lica;

i) prijavitelj korupcije je fizicko ili pravno lice koje
prijavi korupciju u instituciji;

1) prijava korupcije je pismeno ili usmeno
obavjestenje koje sadr¥i podatke o korupciji iz
¢lana 2. stav (1) tadka a) ovog zakona;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od sirane
odgovornog lica za prijem i postupanje po
prijavama korupcije;

1) e-registri podrazumijevaju jedinstvenn evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizickih
lica, a koja je pojedinatno razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulite pitanje
zadtite liénth podataka;

mJjavni interes  predstavlja  zakonitost,

transparentnost, odgovornost, prevenciju i
otkrivanje korupcije, ukazivanje na potencijalne




rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje
zloupotrebe  budZetskih  sredstava, efikasno
upravljanje  javnim  resursima, izgradnju
integriteta;

strateski dokumenti predstavljaju planske akte
koji na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugoroéne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 2,
Definicije

U svrhu ove Uredbe:

1. ..financijski interesi Unije” ukljuéuju prihode,
rashode i sredstva koji su obuhvaéeni proratunom
Europske unije te prihode, rashode i sredstva
obuhvacene proradunima institucija, tijela, ureda i
agencija te proraunima kojima oni upravljaju ili koje
nadziru;

2. ,.nepravilnost” znagi ,nepravilnost”, kako je
utvrdena u &lanku 1. stavku 2. Uredbe (EZ, Euratom)
br. 2988/95;

3. .prijevara, korupcija i sve ostale nezakonite
aktivnosti kojima se 3teti financijskim interesima
Unije” imaju znadenje koje se upotrebljava u
relevantnim aktima Unije;

4. ,.administrativne istrage” (u daljnjem tekstu;
nistrage”) znagi sve inspekcije, proviere i ostale mjere
koje poduzima Ured u skladu s &lancima 3. i 4. radi
postizanja ciljeva iz ¢lanka 1. te po potrebi utvrdivanja
prirode nepravilnosti aktivnosti koje se istraZuju; te
istrage ne utje¢u na ovlasti nadlenih tijela drava
¢lanica da pokrenu kazneni postupak;

3. ,umije3ena osoba” mati svaka osoba ili gospodarski
subjekt osumnjiten za prijevarn, korupciju ili bilo koju
drugu nezakonitu aktivnost kojom se 3teti financijskim
interesima Unije i koji je stoga pod istragom Ureda;

a)

b)

d)

Clan 2.
(Znalenje izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju

sljedeca znacenja:

korupcija podrazumijeva zloupotrebu povjerene
funkcije, radne obaveze ili posla od strane nosioca
Javne funkcije ili javnog slusbenika u
institucijama Kantona, gradova ili opéina na
teritoriji Kantona, koja moze dovesti do sticanja
privatne koristi;

prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva
planski osmisljene, organizirane i poduzete mjere
i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanyjitt
direktni i indirektni uzroci koruptivnog ponasanja
odnosno donoenje i provodenje strateskih
dokumenata, akcionih  planova, planova
integriteta, uskladivanje provedbenih planova i
drugih  antikorupcijskih  dokumenata u
institucijama te davanje preporuka i smjernica za
provedbu propisa i stratekih dokumenata iz
oblasti prevencije i suzbijanja korupcije;

korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i
druga materijalna i nematerijalna prava;
institucija je svaki organ uprave, upravna
organizacija i shuzba, javno preduzece, javna
ustanova, agencija, fond, direkcija, zavod i drugi
pravni subjekt koji vrsi javna oviadtenja i &iji je
osniva¢ Kanton, grad ili opéina na teritoriji
Kantona, ili u kojem navedeni udestvuju sa vide

Pojmovno uskladeno
{kotupcija, javni interes,
itd.)




6. ,gospodarski subjekt™ ima znagenje koje se za taj
izraz upotrebljava u Uredbi (EZ, Euratom) br. 2988/95
i Uredbi (Euratom, EZ) br. 2185/96;

7. wadministrativni dogovori” znadi dogovori tehnitke
i/ili operativne naravi koje zakljuuje Ured i &iji cilj
moZe biti olak3avanje suradnje i razmjene informacija
izmedu strana koje ih sklapaju, a kojima ne nastaju
dodame pravne obveze,

| od 50% ukupnog kapitala, iskljucujudi
pravosudne institucije (sudovi i tuZilastva);

€) odgovomim licem smatra se lice koje je
osnivackim aktom, pravilima, statutom ili drogim
aktom institucije iz tatke d) ovog ¢lana odgovorno
da rukovodi, predstavlja i zastupa instituciju i
odgovara za zakonitost rada institucije;

f) integritet podrazumijeva natin rada institucije,
kao i nain ponafanja zaposlenih u instituciji
kojim se odrazava zakonito, nezavisno,
nepristrasno,  uéinkovito,  odgovorno i

transparentno obavljanje poslova;

2) transparentnost i odgovomost podrazumijevaju

Jjavnost rada institucija i dostupnost informacija

gradanima i drugim subjektima, u skladu sa

zakonima koji ureduju zaktitu lignih podataka i

slobodu pristupa informacijama;

h) privatni interesje bilo kakva ostvarena ili

moguca korist, pogodnost ili stavljanje u izgled

koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije,
odgovomog ili imenovanog lica;

1) prijavitelj korupcije je fizitko ili pravno lice koje

prijavi korupciju u instituciji;

i) prijava korupcije je pismeno ili usmeno

obavjeStenje koje sadri podatke o korupciji iz

¢lana 2, stav (1) tadka a) ovog zakona;

k) ovlasteno lice je lice ovlasteno od strane

odgovornog lica za prijem i postupanje po
prijavama korupcije;

[} e-registri podrazumijevaju jedinstvenu evidenciju
podataka prikupljenih od strane pravnih i fizikih
lica, a koja je pojedinadno razvrstana prema
posebnim vrstama podataka potrebnih za dalju
obradu, upotrebu ili javnu objavu u skladu sa
odredbama zakona kojim se regulise pitanje
zaltite li¢nih podataka;

m)javni interes predstavlja zakonitost,

*

transparentnost, odgovomost, prevenciju i
otkrivanje korupcije, ukazivanje na potencijalne




rizike iz oblasti sukoba interesa, suzbijanje
zloupotrebe  budZetskih  sredstava, efikasno
upravljanje  javnim  resursima, izgradnju
integriteta;

n) strateSki dokumenti predstavljaju planske akte
koji na temelju analize stanja, definiranih rizika i
prioriteta, odreduju dugoroéne ciljeve, mjere i
aktivnosti usmjerene na prevenciju, smanjenje i
suzbijanje korupcije.

Clanak 3.
Vanjske istrage

1. Ured izvi3ava ovlasti koje su Komisiji dodijeljene
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 o provjerama i
inspekcijama na licn mjesta n drzavama Slanicama i,
sukladno vaZe¢im sporazumima o suradnji i
medusobnoj pomoéi, u treéim zemljama i prostorijama
medunarodnih organizacija.

Kao dio svoje istrazne uloge, Ured obavlja provijere i
inspekcije propisane ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe
(EZ, Euratom) br. 2988/95 i sektorskim pravilima iz
Clanka 9. stavka 2. te Uredbe u drZavama &lanicama te,
sukladno vaZe¢im sporazumima o suradnji i
medusobnoj pomoéi, u treéim zemljama i prostorijama
medunarodnih organizacija.

2. Kako bi se ustanovilo je 1i doglo do prijevare,
korupeije ili bio koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se Steti financijskim interesima Unije u vezi sa
sporazumom ili odlukom o bespovratnim sredstvima ili
ugovorom o financiranju sredstvima Unije, Ured moZe
u skladu s odredbama i postupcima utvrdenim
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 obavljati provjere
i inspekcije gospodarskih subjekata na licu mjesta.

3. Tijekom provjera i inspekcija na licu mjesta osoblje
Ureda postupa u skladu s vaZeéim pravom Unije,
pravilima | praksama drzave &lanice o kojoj je rijes te
postupovnim jamstvima iz ove Uredbe.

15.i17.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz &lana 13, ovog zakona,
Ured je duzan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5, stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom €lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢e
obavijestiti prijavitelja, ¢iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u sktadu sa stavom
(2) ovog &lana, smatrat ¢e se da je odustao od
prijave.

(4) Nakon to utvrdi da prijava korupcije sadri sve
elemente propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokrede postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevaniih  podataka, informacija,
izvjeStaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
konatnici obavjeStavanje nadleinih organa i
institucija o uotenim koruptivnim radnjama, a sve s
cijem utvrdivanja  individualne ili  druge
odgovomosti.

Postoji provjera i analiza,
ali ne klasi¢ne istrazne
ovlasti,




Na zahtjev Ureda nadlezno tijelo dr#ave &lanice o kojoj
je rije¥ pruZa osoblju Ureda potrebnu pomo¢ za
djelotvorno obavljanje njegovih zadaéa, kao 3to je
navedeno u pisanom odobrenju iz &lanka 7. stavka 2.
Ako je u skladu s nacionalnim propisima za takvu
pomoc potrebno odobrenje sudskog tijela, podnosi se
zahtjev za takvim odobrenjem.

DrZava ¢lanica o kojoj je rijes osigurava u skladu s
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 da je osoblju
Ureda pod istim uvjetima kao i nadle?nim tijelima te u
skladu s nacionalnim pravom omoguéen pristup svim
informacijama i dokumentima povezanima s
predmetom koji se istraZuje, a koji su potrebni za
uéinkovite i djelotvorno obavljanje provjera i
inspekcija na licu mjesta.

4. DrZave lanice u svrhu ove Uredbe odreduju sluzbu
(u daljnjem tekstu: ,,slu¥ba za uskladivanje borbe
protiv prijevara”) kako bi se olak3ala suradnja i
razmjena informacija s Uredom, ukljuéujuéi razmjenu
operativnih informacija. Ako je to primjerenc i u
skladu s nacionalnim pravom, sluzba za uskladivanje
borbe protiv prijevara moze se smatrati nadleZnim
tijelom u svrhu ove Uredbe.

5. Tijekom vanjske istrage Ured moZe imati pristup
svim relevantnim informacijama, ukljucujuéi
informacijama u bazama podataka institucija, tijela,
ureda i agencija, koje su povezane s predmetom koji se
istraZuje kako bi se po potrebi ustanovilo je li doglo do
prijevare, korupcije ili bio koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije.
U tu se svrhu primjenjuje &lanak 4. stavei 2. i 4.

6. Ako prije dono3enja odluke o pokretanju vanjske
istrage Ured dobije informaciju koja ukazuje na to da je
doslo do prijevare, korupcije ili bio koje druge
nezakonite aktivnosti kojom se teti financijskim
interesima Unije, o tome moZe obavijestiti nadlena

(6) Ured je duzan osigurati zadtitu lignih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzmo otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita li¢nih podataka,

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadleZnost da po sluZbencj duZnosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadlenosti i djelokruga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju v korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zapo$ljavanju u
javiom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¥kim licima.

(2) Postupak proviere Ureda nece uticati na
ovlastenja nadlenih organa da pokrenu krivini
postupak, postupak inspekcijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.




tijela drzave &lanice o kojoj je rijeé i po potrebi
nadleznu sluzbu Komisije.

Ne dovodeci u pitanje sektorska pravila iz &lanka 9.
stavka 2, Uredbe (EZ, Euratom) br. 2988/95, nadlena
tijela drzave &lanice o kojoj je rijeé osiguravaju
poduzimanje odgovarajucih mjera, u kojima u skladu s
nacionainim pravom meoZe sudjelovati Ured. Nadlena
tijela drZava ¢lanica o kojima je rije& na zahtjev
obavjedtavaju Ured o poduzetim mjerama i njihovim
rezultatima na temelju informacija iz prvog podstavka
ovog stavka.

Clanak 4.
Unutarnje istrage

1. Ured provodi administrativne istrage unutar
institucija, tijela, ureda i agencija (u daljnjem tekstu;
sunutarnje istrage™) na podrutjima iz &lanka 1.

Te unutarnje istrage provode se u skladu s uvjetima
koji su utvrdeni ovom Uredbom i odlukama koje su
donijeli pojedina institucija, tijelo, ured ili agencija.

2. Pod uvjetom da su zadovoljene odredbe iz stavka 1.:
(a) Ured ima pravo na neposredan i nenajavljen pristup
svim relevantmim informacijama, ukljuujuéi
informacijama iz baza podataka institucija, tijela, ureda
i agencija, kao i na pristup njihovim prostorijama. Ured
Je ovlasten pregledati poslovne knjige institucija, tijela,
ureda i agencija. Ured moZe uzeti presliku te pribaviti
izvode iz bilo kojeg dokumenta ili sadr¥aj bilo kojeg
medija za pohranu podataka kojima raspolazu
institucije, tijela, uredi i agencije te po potrebi preuzeti
tuvanje takvih dokumenata ili podataka kako bi se
osiguralo da nema opasnosti od njihova nestajanja;

(b) Ured od duzmosnika, ostalih sluXbenika, élanova
institucija il tijela, voditelja ureda ili agencija ili
zaposlenika moZe zatraziti usmene informacije, izmedu
ostalog obavijesnim razgovorima, i pisane informacije.

10.i 11,

Clan 10.
(Postupak sa prijavom)

(1) Postupak internog prijavljivanja podinje kada
prijavitelj prijavu iz &lana 3. ovog zakona podnese
odgovornom licu institucije ili ovladtenom licu,

(2) Nakon prijema ptijave odgovorno lice institucije
ili ovlateno lice dummo je utvrditi da 1 prijava
ispunjava uslove propisane odredbom &lana 5. stav (D
ovog zakona,

(3) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom &lana 5. stav (1) ovog zakona ovlasteno lice
¢e obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni.

(4} Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(3) ovog ¢lana smatrat ¢e se da je odustao od prijave i
ovlasteno lice nije duXno postupiti po navedenoj
prijavi,

(5) Ovlasteno lice duZno je postupati i po anonimnim
prijavama koje sadrfe sve podatke propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) tatka b) i ¢) ovog zakona,

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Postupanje po prijavama
sli¢no, ali bez QLAF
ovlasti




3. U skladu s odredbama i postupcima utvrdenima
Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96, Ured moe
obavljati provjere i inspekcije na licu mjesta u
prostorijama gospodarskih subjekata s ciljem pristupa
informacijama va¥nima za pitanje koje je predmet
unutarnje istrage.

4. Institucije, tijela, urede i agencije obavjestava se
svaki put kad osoblje Ureda provedi unutarnju istragu
u njihovim prostorijama ili pregledava dokumentaciju
ili traZi informacije koje oni posjeduju. Ne dovodeéi u
pitanje ¢lanke 10. i 11., Ured moe u bilo koje vrijeme
proslijediti informacije dobivene tijekom provodenja
unutamjih istraga predmetnoj instituciji, tijelu, uredu ili
agenciji,

5. Institucije, tijela, uredi i agencije uspostavljaju
odgovarajuce postupke i poduzimaju potrebne mjere za
osiguravanje povjerljivosti unutarnjih istraga.

6. Ako se unutamjom istragom otkrije da je duzmosnik,
drugi shuZbenik, ¢lan institucije ili tijela, voditelj ureda
ili agencije ili zaposlenik mo¥da osobno wmijegan,
obavjeStava se institucija, tijelo, ured il agencija kojoj
ta osoba pripada.

U slu¢aju da se uobi¢ajenim nadinima komunikacije ne
moZe osigurati povjerljivost unutarnje istrage, Ured
prenosi informacije odgovarajuéim alternativnim
natinima.

Davanje takvih informacija u iznimnim se slu¢ajevima
moZe odgoditi na temelju obrazlozene odluke glavnog
direktora, koja se po zavrietku istrage prosijeduje
nadzornom odboru,

7. Odluka iz stavka 1., koju je duzna donijeti svaka
institucija, tijelo, ured ili agencija, posebno treba
sadrZavati pravilo koje se odnosi na obvezu
duZnosnika, drugih slubenika, &lanova institucija il
tijela, voditelja ureda ili agencija ili zaposlenika da
suraduju s Uredom i da mu dostavljaju informacije uz
osiguravanje povjerljivosti unutarnje istrage.

Nakon $to wtvrdi da prijava korupeije sadr#i sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili oviasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zadtitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijediti ili
otkloniti nastupanje $tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvriilo
korupciju;

¢) obavijestiti prijavitelja 0 mjerama i aktivnostima
peduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon&anja postupka po prijavi;

g) prijavy, n roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovlastenom za inspekeijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuilastvu ili drugom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvrsenje kriviénog djela;

i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okon¢anja postupka po prijavi.




8. Ako prije dono¥enja odluke o pokretanju unutarnje
istrage Ured dobije informaciju koja ukazuje na to da je
dozlo do prijevare, korupcije ili bio koje druge
nezakonite aktivnosti kojom se $teti financijskim
interesima Unije, o tome moZe obavijestiti instituciju,
tijelo, ured ili agenciju o kojoj je rijed. Institucija,
tijelo, ured ili agencija o kojoj je rije¢ na zahtjev
obavjeltava Ured o svim mjerama poduzetim na
temelju takvih informacija i o njihovim rezultatima.

Ured po potrebi takoder obavjestava nadlezna tijela
drzave &lanice o kojoj je rije¢. U tom se slu¢aju
primjenjuju postupovni zahtjevi iz drugog i treéeg
podstavka ¢lanka 9. stavka 4. Ako nadlezna tijela na
temelju informacija koje su im proslijedene odlude
poduzeti mjere u skladu s nacionalnim pravom, o tome
na zahtjev obavjedtavaju Ured.

Clanak 5.
Pokretanje istraga

1. Glavni direktor moZe pokrenuti istragu ako postoji
dovoljno utemeljena sumnja, koja se takoder moze
temeljiti na informacijama koje je dala treéa strana ili
anonimnim informacijama, da je do$lo do prijevare,
korupcije ili bio koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se teti financijskim interesima Unije. U odluci
o pokretanju istrage glavni direktor uzima u obzir
prioritete istraZne politike i godisnji plan upravljanja
Uredom sastavljen u skladu s &lankom 17. stavkom 5.
Ta odluka takoder uzima u obzir potrebu utinkovitog
koristenja sredstvima Ureda i razmjernosti
upotrijebljenih sredstava. U pogledu unutarnjih istraga
posebna se pozomost posvecuje izboru najprimjerenije
institucije, tijela, ureda ili agencije za njihovo
provodenje, pri ¢emu se posebno uzimaju u obzir vrsta
¢injenica, stvamne ili potencijalne financijske posljedice
predmeta i vjerojatnost daljnjih sudskih mjera.

2. Odluku o pokretanju vanjske istrage donosi glavni
direktor na vlastitu inicijativu ili na zahtjev drzave

15.117.

Clan 15.
(Postupanje Ureda po prijavama)

(1) Nakon prijema prijave iz ¢lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom &lana 5. stav (1) ovog
zakona,

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢ée
obavijestiti prijavitelja, &iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
ptijavu dopuni,

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog ¢lana, smatrat ée se da je odustac od
prijave.

(4) Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom ¢lana 3. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provjere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave.

Ured pokreée provjeru
po prijavi ili sluzbeno




¢lanice o kojoj je rijec ili institucije, tijela, ureda ili
agencije Unije,

Odluku o pokretanju unutamje istrage donosi glavni
direktor na vlastitu inicijativu ili na zahtjev institucije,
tijela, ureda ili agencije unutar koje tu istragu treba i
provesti ili na zahtjev drzave &lanice.

3. Dok glavni direktor na temelju zahtjeva iz stavka 2.
razmaira treba li se pokretati unutamja istraga ili ne i/ili
dok Ured provodi unutarnju istragu, institucije, tijela,
uredi ili agencije o kojima je rije? ne smiju pokretati
usporednu istragu o istim Sinjenicama, osim ako se nije
drukéije dogovorilo s Uredom.

4. Ured doniosi adluku o pokretanju istrage v roku od
dva mjeseca nakon primitka zahtjeva iz stavka 2. O
njoj se bez odgadanja obavjestava dr¥ava &lanica,
institucija, tijelo, ured ili agencija koja je podnijela
zahtjev. Za odiuku o tome da se nede pokretati istraga
daje se obrazloZenje. Ako po isteka dva mjeseca Ured
ne donese nikakvu odluku, smatra se da je Ured
odlucio da nece pokretati istragu.

Ako dumosnik, drugi sluzbenik, &lan institucije ili
tijela, voditelj ureda ili agencije ili zaposlenik u skladu
s ¢lankom 22.a Pravilnika o osobljn dostavi Uredu
informacije vezane uz moguéu prijevaru ili
nepravilnost, Ured obavje¥tava tu osobu o odluci hoce
li se pokretati istraga u vezi s tim injenicama ili ne.

5. Ako glavni direktor odlugi da se unutarnja istraga
nece pokretati, moZe bez odgadanja poslati sve
relevantme informacije instituciji, tijeln, uredu ili
agenciji o kojoj je rije¢ za poduzimanje potrebnih
mjera u skladu s pravilima vazedima za t instituciju,
tijelo, ured ili agenciju. Ured se s tom institucijom,
tijelom, uredom ili agencijom, ako je primjereno,
dogovara oko odgovarajuéih mjera za zastitu
povjerljivosti izvora tih informacija i po potrebi trazi
da ga se obavijesti o poduzetim mjerama.,

(5} Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantmih  podataka, informacija,
izvjedtaja i dokumentacije, uvid u javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
kona¢nici obavjeStavanje nadleznih organa i
institucija o uotenim koruptivnim radnjama, a sve s
ciligm utvrdivanja  individualne  ili druge
odgovomosti.

(6) Ured je duZan osigurati zastitu lignih podataka
prijavitelja, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita lisnih podataka.

Clan 17.
(Postupanje Ureda po sluZbenoj duZnosti)

(1) Ured ima nadlenost da po sluzbenoj dunosti
pokrene postupak provjere, ukoliko tokom
provodenja aktivnosti iz nadleinosti i djelokmga
rada Ureda, dode do podataka ili informacija koji
izazivaju sumnju u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na zloupotrebe u
postupcima javnih nabavki, zloupotrebe javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti pri zaposljavanju n
Javnom sektoru, te nepravilnosti u postupcima
izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih
akata kojim se daju odredena prava i odobrenja
pravnim ili fizi¢kim licima.,

(2) Postupak provjere Ureda neée uticati na
ovlaitenja nadleZnih organa da pokrenu krivi¢ni
postupak, postupak inspekeijskog nadzora ili drugi
administrativni ili sudski postupak.




6. Ako glavni direktor odlugi da se vanjska istraga nece
pokretati, moZe bez odgadanja poslati sve relevantne
informacije nadleZnim tijelima u drzavi &lanici o kojoj
Je rije€, koja po potrebi poduzimaju mjere u skladu sa
svojim nacionalnim propisima. Ured po potrebi takoder
obavjeStava instituciju, tijelo, ured ili agenciju o kojoj
jerijeé.

Clanak 6.
Pristup informacijama u bazama podataka prije
pokretanja istrage

1. Prije pokretanja istrage Ured ima prave pristupa
svim relevantnim informacijama u bazama podataka
institucija, tijela, ureda i agencija, ako bez njih nije
moguce ocijeniti utemeljenost optuzbi. Pravo pristupa
ostvaruje se u vremenskom roku potrebnom za brzo
ocjenjivanje utemeljenosti optuzbi, a odreduje ga Ured.
Pri ostvarivanju prava pristupa Ured postuje nadela
nuZnosti i proporcionalnosti.

2. Institucija, tijelo, ured ili agencija o kojoj je rije¢
predano suraduju omoguéujuéi Uredy da dode do
relevantnih informacija pod uvjetima utvrdenim
odlukama koje su donesene u skladu s &lankom 4.
stavkom 1.

11.115.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadr#i sve
zakonom propisane eclemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zatitu liénih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima ¢e se sprijediti
ili otkloniti nastupanje tetne radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovomnosti lica koje je izvriilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja 0 mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishody postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana okon&anja postupka po prijavi;

g) prijav, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovlaStenom za inspekcijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukaznje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuZilagtvu ili drugom organi,
ukoliko prijava ukazuje na izvr$enje krivicnog djela;
1) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okonéanja postupka po prijavi.

Clan 15,
(Postupanje Ureda po prijavama)

Djelimi¥no — nema
detaljnih prava kao n
Europske unije




(1) Nakon prijema prijave iz ¢lana 13. ovog zakona,
Ured je duZan da utvrdi da li prijava ispunjava
uslove propisane odredbom ¢&lana 5. stav (1) ovog
zakona.

(2) Ukoliko prijava ne ispunjava uslove propisane
odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, Ured ¢e
obavijestiti prijavitelja, ¢iji mu je identitet poznat,
da u roku sedam dana od dana prijema obavijesti,
prijavu dopuni,

(3) Ukoliko prijavitelj ne postupi u skladu sa stavom
(2) ovog Clana, smatrat ¢e se da je odustac od
prijave.

(4) Nakon $to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
elemente propisane odredbom ¢lana 5. stav (1) ovog
zakona, Ured pokreée postupak provijere radi
utvrdivanja osnovanosti navoda iz prijave,

(5) Postupak provjere obuhvata prikupljanje i
analizu  relevantnih  podataka, informacija,
izvjeStaja i dokumentacije, uvid v javne registre i
baze podataka, kao i relevantne pravne propise, te u
kona¢nici obavjeltavanje nadlelnih organa i
institucija 0 uo&enim koruptivnim radnjama, a sve s
ciliem utvrdivanja individualne ili druge
odgovomosti.

(6) Ured je duZan osigurati zastitu litnih podataka
prijavitelia, osim ako prijavitelj pristane na
otkrivanje tih podataka ili ako je u toku postupka
nuzno otkriti identitet prijavitelja, a u skladu sa
propisima kojima se ureduje zatita li¢nih podataka.

Clanak 7.
IstraZmi postupak

1. Glavni direktor rukovodi istragama po potrebi na
temelju pisanih naputaka. Istrage pod njegovim
vodstvom provodi osoblje Ureda koje je on odredio.
2. Osoblje Ureda izvr¥ava svoje zadaée na osnovi
pisanog odobrenja iz kojeg je vidljiv njihov identitet i

1.1 14,

Clan 11.
{(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Nakon 3to utvrdi da prijava korupcije sadrzi sve
zakonom propisane elemente odgovorno lice
institucije ili ovlasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije v
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zastitu li¢nih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima de se sprijetiti
ili otkloniti nastupanje tetne radnje;

Institucije obavezne
postupati i dostavijati
podatke




svojstvo. Glavni direktor izdaje takvo odobrenje u
kojem navodi predmet i svrhu istrage, pravne osnove
za provodenje istrage i istrazne ovlasti koje proizlaze iz
tih osnova,

3. Nadlezna tijela drZava &lanica u skladu s
nacionalnim propisima pruZaju potrebnu pomoé kojom
omogucuju osoblju Ureda djelotvorno izvrienje
njegovih zadaéa,

Institucije, tijela, uredi i agencije osiguravaju da
njihovi dufnosnici, drugi sluzbenici, &lanovi, voditelji i
zaposlenici pruZaju potrebnu pomo¢ kojom omoguéuju
osoblju Ureda djelotvorno izvrienje njegovih zadada.
4. Ako istraga sadrZi i vanjske i unutarnje clemente,
primjenjuju se &lanci 3. i 4.

5. Istrage se provode neprekinuto, a njihovo trajanje
mora biti razmjerno okolnostima i sloZenosti slu¢aja.

6. Ako se istragom pokaZe da bi za zastitu financijskih
interesa Unije moglo biti primjereno poduzeti
administrativne mjere predostrodnosti, Ured bez
odgadanja obavje$tava predmetnu institucijn, tijelo,
ured ili agenciju o istrazi u tijeku. Ta obavijest
ukljucuje:

(a) identitet duZnosnika, drugog slubenika, &lana
institucije ili tijela, voditelja ureda ili agencije ili
zaposlenika o kojem je rijeé i sazetak predmetnih
¢injenica;HR 18.9.2013. Sluzbeni list Europske unije L
248/9

(b) sve informacije koje bi mogle pomoéi instituciji,
tijelu, uredu ili agenciji o kojoj je rije¢ da odludi je li za
zastitu financijskih interesa Unije primjereno poduzeti
administrativne mjere predostroimosti;

(¢) bilo kakve posebne mjere koje se preporutuju za
osiguravanje povjerljivosti, osobito u sluajevima u
kojima se, u skladu s nacionalnim propisima koji se

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrdilo
korupciju;

e) obavijestiti prijavitelja 0 mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odluku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana od
dana ckonéanja postupka po prijavi;

g) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovladtenom za inspekcijski nadzor,
ukoliko sumnja da prijava ukezuje na izvrienje
prekriaja;

h) prijavu, u rokn osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tuzilastvu ili dregom organu,
ukolike prijava ukazuje na izvrienje krivitnog djela;
i) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dama od dana
okonéanja postupka po prijavi.

Clan 14.
(Obaveze organa po prijavi)

(1} Ured, ukoliko posebnim zakonom nije propisano
drugatije, duZan je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavljenoj prijavi.

(2) Ukoliko Ured nije nadle?an za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadle¥nom organu i o
istom obavijestiti prijavitelja.




primjenjuju za istrage, upotrebljavaju istrazne mjere
koje spadaju u nadleZnost nacionalnih sudskih tijela, ili
u slu&aju vanjske istrage, istraZne mjere koje spadaju u
nadleznost nacionalnog tijela.

Predmetna institucija, tijelo, ured ili agencija moze u
svakom trenutku odlugiti u tijesnoj suradniji s Uredom
poduzeti odgovarajude mjere predostroinosti,
ukljudujuéi mjere za osiguranje dokaza, te obavjedtava
Ured bez odgadanja o toj odluci.

7. NadleZna tijela dr2ava &lanica po potrebi na zahtjev
Ureda poduzimaju odgovarajuée mjere predostroznosti
u skladu sa svojim nacionalnim pravem, osobito mjere
Za osiguranje dokaza.

8. Ako se istraga ne moze zatvoriti u roku od 12
mjeseci od njezina otvaranja, glavni direktor po isteku
tih 12 mjeseci i svakih Jest mjeseci nakon toga
izvjeStava nadzomi odbor, pri emu navedi razloge i

predvidens korektiviie mjere kojima se ubrzava istraga.

Clanak 8.
DuZnost obavjeStavanja Ureda

1. Institucije, tijela, uredi i agencije odmah prosljeduju
Uredu sve informacije 0 moguéim sinéajevima
prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite
aktivnosti kojom se 3teti financijskim interesima Unije.
2. Institucije, tijela, uredi i agencije i, u mjeri u kojoj to
dopusta nacionalno pravo, nadle?na tijela drzava
Clanica na zahtjev Ureda ili na vastitu inicijativu Salju
Uredu sve dokumente ili informacije kojima raspolaZu,
a1 vezi su s istragom koja je u tijeku.

3. Institucije, tijela, uredi i agencije i, u mjeri u kojoj to
dopuita nacionalno pravo, nadle#na tijela drzava
¢lanica takoder $alju Uredu sve ostale dokumente ili
informacije kojima raspolaZu, a za koje smatraju da se
odnose na borbu protiv prijevara, korupcije i svake
druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim
interesima Unije.

24.i27

Clan 24.
(Svrha i ogranifenje svrhe obrade li¢nih podataka
u e-registrima)

(1) Svrha obrade li¢nih podatka vrsi se s ciljem
postizanja javnog interesa.

(2) Zabranjeno je obradivati ili omoguditi pristup
li¢nim podacima u svrhe koje nisu u neposrednoj
vezi sa ostvarivanjem javnog interesa, ukljudujuci
svrhe koje su neprimjerene, nespojive ili dire od
svrhe zbog kojih su uspostavljeni e-registari.

Clan 27.
(Subjekti kojima se litni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo

subjektima kojima je takvo otkrivanje nuZno radi |

izvrSavanja zakonom propisanih nadleznosti, u skladu
sa Zakonom o zastiti li¥nih podataka Bosne i
Hercecovine.

Jasno uredeno




(2) Li¢ni podaci se mogu otkriti sljedecim
kategorijama subjekata: a) Institucijama koje imaju
zakonsku nadleZnost za nadzor, kontrolu, postupanje
po prijavama, vodenje postupaka, odlué¢ivanje ili
pracenje rada u okviru svojih nadleznosti; b)
pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi
vodenja sudskih, prekr¥ajnih ili krivinih postupaka;
¢} organima unutradnjih posiova i drugim nadleimim
organima za provodenje zakona, u sludajevima kada
Je obrada nuZna radi spreZavanja, otkrivanja ili istrage
nezakonitih radnji, ukljuéujuéi korupciju; d) organima
revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima
nadleZnim za finansijski, upravni ili interni nadzor,
kada je otkrivanje podataka nuZno radi vrienja
kontrolnih funkcija utvrdenih zakonom; e) organima i
institucijama nadleznim za javne nabavke, upravljanje
budZetom i raspodjelu javnih sredstava, kada je
otkrivanje podataka uslov za transparentnost i
ostvarenje zakonom utvrdenih ciljeva; f) javnosti, ali
samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog
zakona ili odluke o uspostavljanju ¢-registra, smatraju
javno dostupnim i &ije je objavljivanje nuzmo radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i
odgovornosti u vrienju javnih poslova i g) pravnim i
fizickim licima kada su ta lica ovlastena posebnim
zakonom za pristup odredenim li¥nim podacima ili
kada se radi o pruzateljima usluga koji obraduju
podatke u ime Ureda, pod nslovima ugovorne obrade.
(3) Otkrivanje li¢nih podataka subjektima iz stava (2)
ovog ¢lana dozvoljeno je samo u obimu koji je nuzan
za ostvarenje zakonite svrhe obrade,

(4) Zabranjeno je otkrivanje li¢nih podataka
subjektima koji nisu obuhvaceni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izri€it, zakonom
dopusten pristanak ili ako je otkrivanje propisana
posebnim zakonom.

Clanak 9.
Postupovna jamstva

11.

Clan 11.
(Radnje nakon zaprimanja prijave)

Postoje obavjedtenja i
odluke, ali ne formalni
EU izvjestaji




| 1. Ured u svojim istragama prikuplja dokaze y korist
umije3anih osoba i protiv njih. Istrage se provoede na
objektivan i nepristran na&in te u skladu s nacelom
pretpostavke neduznosti i s postupovnim jamstvima iz
ovog ¢lanka,

2, Ured moZe ispitati umijeSanu osobu ili sviedoka u
bilo kojem trenutku istrage. Sve osobe koje se ispituje
imaju pravo izbje¢i samookrivljavanje.

Poziv na obavijesni razgovor %alje se umije3anoj osobi
najmanje deset radnih dana unaprijed. Taj se rok moZe
skratiti ako umijeSana osoba za to da svoj izridit
pristanak ili zbog opravdanih razloga hitnosti istrage, U
potonjem slu¢aju rok ne smije biti kraéi od 24 sata. U
pozivu se navode prava umijeSane osobe, posebno
pravo na pomo¢ osobe koju sama odabere.

Poziv na obavijesni razgovor $alje se svjedoku
najmanje 24 sata unaprijed. Taj se rok moZe skratiti
ako svjedok za to da svoj izridit pristanak ili zbog
opravdanih razloga hitnosti istrage.

Zahtjevi iz drugog i tre¢eg podstavka ne primjenjuju se
na uzimanje izjava u okviru provjera i inspekcija na
licu mjesta.

Ako se tijekom obavijesnog razgovora uspostavi da bi
svjedok mogao biti umijeSana osoba, obavijesni
razgovor se prekida. Postupovna pravila iz ovog stavka
i iz stavaka 3. i 4, odmah se primjenjuju. Sviedok se
odmah obavjestava o svojim pravima koja ima kao
umije3ana osoba i na zahtjev mu se daje preslika
zapisnika njegovih prethodnih izjava. Ured ne smije
upotrijebiti prethodne izjave te osobe protiv nje, a da
Joj prije toga nije omogucio izjasniti se o njima.

Ured sastavlja zapisnik obavijesnog razgovora i
omoguéava ispitanoj osobi pristup zapisniku kako bi ga
ona mogla ili odobriti ili dodati primjedbe. Ured daje
umijeanoj osobi presliku zapisnika obavijesnog

| razgovora.

Nakon 5to utvrdi da prijava korupcije sadri sve
zakonom propisane elemente odgovomo lice
institucije ili ovlasteno lice duno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijave;

b) osigurati zadtitu liénih podataka prijavitelja;

¢) poduzeti mjere i aktivnosti kojima &e se sprijetiti
ili otkloniti nastupanje Steme radnje;

d) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvriilo
korupciju;

¢) obavijestiti prijavitelja 0 mjerama i aktivnostima
poduzetim po podnesenoj prijavi, u roku od 30 dana
od dana prijema prijave;

f) dostaviti prijavitelju odiuku o ishodu postupka po
podnesenoj prijavi korupcije, u roku od osam dana
od dana okoncanja postupka po prijavi;

g) prijavy, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti organu ovla3tenom za inspekeijski
nadzor, ukoliko sumnja da prijava ukazuje na
izvrienje prekriaja;

h) prijavu, u roku osam dana od dana prijema,
proslijediti nadleznom tu¥ilastvu ili drigom organu,
ukoliko prijava ukazuje na izvr3enje krivitnog djela;
) obavijestiti Ured o ishodu postupka po podnesenoj
prijavi korupcije, u roku od osam dana od dana
okontanja postupka po prijavi.




| 3. Cim se istragom otkrije da je duznosnik, drugi
sluzbenik, ¢lan institucije ili tijela, voditelj ureda ili
agencije ili zaposlenik mozda umijesana osoba, taj se
duznosnik, drugi sluzbenik, &lan institucije ili tijela,
voditelj ureda ili agencije ili zaposlenik o tome
obavjestava, pod uvjetom da se time ne dovodiy
pitanje provodenje istrage ili bilo koji istrazni postupak
koji spada u nadleznost nacionalnog sudskog tijela.HR
L 248/10 Sluzbeni list Europske unije 18.9.2013.

4. Ne dovode¢i u pitanje Zlanak 4. stavak 6. i ¢lanak 7.
stavak 6., prije zavrietka istrage i ptije sastavljanja
zaklju¢aka v kojima se umijedana osoba navodi
poimence, toj se osobi omogucuje izjasniti se o
Cinjenicama koje se odnose na nju.

U tu svthu Ured umije¥anoj osobi ¥alje poziv na
izja3njavanje bilo pisanim putem ili u razgovorn s
osobljem koje odredi Ured. Poziv sadrzi sa%etak
tinjenica koje se odnose na umijedanu osobu i
informacije iz &lanaka 11. i 12. Uredbe (EZ) br.
45/2001 te s¢ w njemu navodi rok za podnosenje
primjedbi, koji ne smije biti kraéi od deset radnih dana
od primitka poziva na izjagnjavanje. Taj se rok moZe
skratiti ako umije3ana osoba za to da svoj izritit
pristanak ili zbog opravdanih razloga hitnosti istrage.
Takve se primjedbe navode u zavidnom izvjedéu o
istrazi.

U opravdanim slu¢ajevima kad je nuzno oluvati
povjerljivost istrage ili u slugajevima u kojima se
upotrebljavaju istrazni postupci koji spadaju u
nadleZnost nacionalnog sudskog tijela, glavai direktor
moze odlu¢iti odgoditi ispunjenje obveze u vezi s
pozivom umijesane osobe na izja3njavanje.

U slu¢ajevima iz &lanka 1. stavka 2. Priloga IX,
Pravilniku o osoblju, ako institucija, tijelo, ured ili
agencija u roku od jednog mjeseca ne odgovore na
zahtjev glavnog direktora za odgodom ispunjenja




obveze u vezi s pozivom umijesane osobe na
izjadnjavanje, smatra se da su potvrdno odgovorili.

5. Svaka osoba koja se ispituje ima pravo koristiti se
svim slubenim jezicima institucija Unije. Medutim, od
duznosnika ili drugih sluZbenika Unije moze se traziti
da se koriste onim sluzbenim jezikom institucija Unije
kojim se izrazito dobro sluze.

10

Clanak 10.
Povjerijivost i za¥tita podataka

1. Informacije proslijedene ili dobivene u bilo kojem
obliku tijekom vanjskih istraga zasticuju se u skladu s
odgovarajuéim odredbama.

2. Informacije proslijedene ili dobivene u bilo kojem
obliku tijekom unutamjih istraga smatraju se poslovnom
tajnom i u¥ivaju zadtitu koja se predvida pravilima
vaZec¢ima u institucijama Unije.

3. Navedene instituciie, tijela, uredi ili agencije
osiguravaju poitovanje povjerljivosti istraga  koje
provedi Ured i zakonitih prava umijesanih osoba i, ako
su pokrenuti sudski postupci, pridrfavanje svih
nacionainih odredaba koje se primjenjuju za takve
postupke.

4. Ured moZe imenovati sluZbenika za zastitu podataka
u skladu s &lankom 24. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

5. Glavni direktor osigurava da je svako obavjestavanje
Javnosti neutraino i nepristrano te da se pri otkrivanju
informacija po¥tuje povijerljivost istraga i pridrzava
natela iz ovog &lanka i &lanka 9. stavka 1.

U skladu s Pravilnikom o osoblju osoblje Ureda
suzdrzava se od neovlastenog otkrivanja informacija
dobivenih u okviru shuzbenih duimosti, osim ako te
mformacije veé nisu objavljene ili su dostupne
javnosti, a navedena obveza vrijedi i nakon prestanka
sluZbe.

27.

Clan 27.
(Subjekti kojima se li¥ni podaci mogu otkriti)

(1) Li¢ni podaci iz e-registara mogu se otkriti samo
subjektima kojima je takvo otkrivanje nuZno radi
izvrSavanja zakonom propisanih nadle#nosti, u skladu
sa Zakonom o zadtiti li¥nib podataka Bosne i
Hercegovine.

(2) Lini podaci se mogu otkriti sljedecim
kategorijama subjekata: a) institucijama koje imaju
zakonsku nadleznost za nadzor, kontrolu, postupanje
po prijavama, vodenje postupaka, odluivanje ili
pracenje rada u okviru svejth nadlefnosti; b)
pravosudnim organima, kada su podaci potrebni radi
vodenja sudskih, prekriajnih ili krivi¢nih pastupaka;
¢) organima unutragnjih poslova i drugim nadle3nim
organima za provodenje zakona, u slu¢ajevima kada
Je obrada nuZna radi spre¢avanja, otkrivanja ili istrage
nezakonitih radnji, ukljudujuéi korupciju; d) organima
revizije, inspekcijskim organima i drugim tijelima
nadleznim za finansijski, upravni ili interni nadzor,
kada je otkrivanje podataka nuzno radi vrienja
kontrolnih funkcija utvrdenih zakonom; €) organima i
institucijama nadle¥nim za javne nabavke, upravljanje
budZetom i raspodjelv javnih sredstava, kada je
otkrivanje podataka uslov za transparentnost i
ostvarenje zakonom utvrdenih ciljeva; f) javnosti, ali
samo u dijelu podataka koji se, na osnovu posebnog
zakona ili odluke o uspostavljanju e-registra, smatraju
Javno dostupnim i &ije je cbjavljivanje nuino radi
ostvarenja javnog interesa, transparentnosti i
odgovornosti u vrSenju javnih poslova i £) pravnim j
fizikim licima kada su ta lica oviadtena posebnim
zakonom za pristup odredenim liénim podacima ili

Uskladeno sa principima




i kada se radi o pruzateljima usluga koji obraduju

podatke u ime Ureda, pod uslevima ugovorne obrade.
(3) Otkrivanje licnih podataka subjektima iz stava 2)
ovog Elana dozvoljeno je samo u obimu koji je nuzan
za ostvarenje zakonite svrhe obrade.

(4) Zabranjeno je otkrivanje lignih podataka
subjektima koji nisu obuhvaceni ovim &lanom, osim
ako lice na koje se podaci odnose da izri&it, zakonom
dopusten pristanak ili ako je otkrivanje propisano
posebnim zakonom.

1.

Clanak 11,
Izvjeiée o istrazi i mjere koje se poduzimaju
nakon istrage

1. Kad Ured zavr3i istragu, sastavlja se izvjesée pod
vodstvom glavnog direktora. U izvjedén se navodi
pravma osnova istrage, provedene faze postupka,
utvrdene ¢injenice i njihova preliminarna zakonska
ocjena, procjena financijskih posljedica utvrdenih
€injenica, postovanje postupovnih jamstava u skladu
s ¢lankom 9. i zakljudci istrage.

[zvjeséu se prilazu preporuke glavnog direktora o
tome trebaju i se poduzimati mjere ili ne. U
preporukama se po potrebi navode sve stegovne,
upravne, financijske i/ili sudske mjere institucija,
tijela, ureda i agencija kao i nadleznih tijela drzava
¢lanica o kojima je rijet, te se posebno namatuje
procjena povrata iznosa i preliminarna zakonska
ocjena utvrdenih &injenica.

2. Pri sastavljanju takvih izvjes¢a i preporuka uzima
se u obzir nacionalno pravo drzave &lanice o kojoj je
rije¢. Tako sastavljena izvjeS¢a imaju snagu
prihvatljivog dokaza v upravnim ili sudskim
postupcima u drZavi ¢lanici u kojoj se pokazu
potrebnima na isti nagin i na temelju istih uvjeta kao
i administrativna izvjeséa koja sastavljaju nacionalni
upravai inspektori. Za ta izvje§ca primjenjuju se ista

14,

Clan 14,
(Obaveze organa po prijavi)

(1) Ured, ukolike posebnim zakonom nije propisano
drugacije, du¥an je u roku od 30 dana od dana prijema
prijave postupiti po dostavijenoj prijavi,

(2) Ukoliko Ured nije nadlefan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od
dana prijema prijavu dostaviti nadlenom orgamu i o
istom obavijestiti prijavitelja.

Postoji saradnja, ali ne
medunarodni nivo




pravila ocjenjivanja koja se primjenjuju na
administrativna izvje$éa koja sastavljaju nacionalni
upravni inspektori i jednakovrijedna su tim
izvjeS¢ima.HR 18.9.2013. Sluzbeni list Europske
unije L 248/11

3. Izvjes¢a i preporuke sastavljeni po zavrietkn
vanjske istrage i svi relevanti dokumenti povezani s
njom ¥alju se nadleZnim tijelima predmemih dr¥ava
¢lanica u skladu s pravilima koja se odnose na
vanjske istrage i po potrebi nadle¥nim sluzbama
Komisije,

4. IzvjeS¢a i preporuke sastavljeni po zavrietku
unutarnje istrage i svi relevantni dokumenti povezani
s njom alju se predmetnoj instituciji, tijelu, uredu ili
agenciji. Navedena institucija, tijelo, ured ili agencija
poduzima one mjere, pogotovo stegovne ili pravne,
koje nalaZu rezultati unutarnje istrage i o njima
izvjes¢uje Ured u roku utvrdenom u preporukama
koje se prilaZu izvje¥éu i to na zahtjev Ureda.

5. Ako se u izvje3éu sastavljenom po zavrietku
unutarnje istrage otkriju ¢injenice koje bi mogle
dovesti do kaznenog postupka, o tome se
obavjetavaju sudska tijela predmetne dr¥ave ¢lanice.
6. Nadlezna tijela predmetnih drava &lanica
pravovremeno Salju Uredu na njegov zahtjev
informacije o eventualnim mjerama poduzetim na
temelju preporuka koje im je poslao glavni direktor u
skladu sa stavkom 3. i na temelju informacija koje im
Je Ured proslijedio u skladu sa stavkom 3,

7. Ako po zavretku istrage nisu prikupljeni dokazi
protiv umije3ane osobe, glavni direkior zatvara
istragu o toj osobi ne dovodedi u pitanje stavak 4. i o
tome obavjeStava umijeSanu osobu u roku od deset
radnih dana,

8. Ako informator koji je Uredu dostavio informacije
koje su dovele do istrage ili su povezane s njom to




zatraZi, Ured ga moZe obavijestiti o zatvaranju istrage. | _
No Ured moZe odbiti takav zahtjev ako smatra da se
njime devode u pitanje zakoniti interesi umijegane
osobe, djelotvomost istrage i dalinjih mjera ili zahtjevi
| povijerljivosti.

i |
P= potpuno; D= djelomiéno; N= neuskladeno; NP = nije preuzeto; NEP = neprenosivo
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Sekretarijat za zakonodavstvo
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PREDMET: Misljenje, traZi se
Postovani,

U prilogu ovog dopisa Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona vam
dostavlja nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu na
koje je potrebno da dostavite misljenje.

TraZeno midljenje je potrebno radi daljnje realizacije postupka za donosenje predmetnog
zakona.

S postovanjem,

Prilog:

- Naert Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
— .

o
>

Dostavljeno: N
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Akt sa€inila: Amila Smaka [*

Akt pregiedao: DZevad Fejzié

;ﬁg Bosna i Hercegovina, Zenica, Kugukovi¢i br. 2
| TG Tel.+387(0 32 206-620; E-mail: ured.bpk@zdk.ba
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

A 1. Obradivaé propisa

Razdjel 11020001 URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
- L] [) slolap: alle BOIO( propisa
Zakon DA Odluka NE Strategija NE
Vrsta propisa/akta Uredba NE Drugi akfl NE_ Drugi ak#i planiranja NE
Nazlv proplsajakta Zakan o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu

Cs. 1zjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predloZzenog propisa

Donosenje Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu, neée iziskivati dodatna sredstva iz Budeta Zenicko- dobojskog kantona za 2026, godinu.

D 4. Peéat i potpis odgovornog lica Mjesto i
obradivaéa, odnosno predlagaéa propisa datum




Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina EDERATION OF BOSNIA AND
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE F HERZEGOVINA
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA "MINISTRY OF FINANCE

Broj: 07-04-12111-9/26
Zenica, 07.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCLJE

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije
u Zeni&ko-dobojskom kantonu - dostavija se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Nacrt Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije v
Zenitko-dobojskom kantonu, koji je dostavljen na misljenje uz akt Ureda za borbu protiv korupcije
Zenitko-dobojskog kantona, broj: 21-04-12111-9/26 od 04.05.2026. godine, te u skladu sa &lanom 8.
Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
budZet (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 34/16 i 15/18) i &lanom 31. stav (1) tadka c)
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (s,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®,
broj: 10/21), u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvr¥enje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj
procjeni propisa, daje slijedeée

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2, Zakona o budZetima u Federaciji BiH {,,Slu¥bene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99719, 25a/22, 7/25 i 6/26), propisano je
da ,propisi koji imaju finansijske posljedice na budset moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani
analizom trodkova i koristi“, a lanom 42. stav 1. istog Zakona, propisano je da »prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili predlaZe donolenje Parlamentu moraju sadravati
procjenu finansijskih efekata na budzet.*

Clanom 21, stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («Shuzbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
predlaZu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvr$avanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Clanom 30. stav (1} Poslovnika o radu Vlade Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je da obrazloZenje propisa, izmedu ostalog
sadr?i ,visinu i izvor finansijskih sredstava potrebnih za provodenje propisa®, a &lanom 63. stav {0
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu (,,Sluzbene novine
Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/08), propisano je da: ,,Obrazlozenje finansijskih sredstava sadrsi
procjenu potrebnikh sredstava, izvora i metoda osiguranja tih sredstava za provodenije propisa.*

U Obrazlozenju Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu, u dijelu ,Finansijska sredstva“ Je navedeno: ,Za realizaciju Nacrta Zakona bit ée
osigurana sredstva u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona za 2026. godinu. Ured za borby protiv
korupcije veé¢ ima formiranu organizacionu strukturu, te se primjena zakoma neée odraziti ma
poveéanje rashoda®, a u Izjavi o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-NE od 04.05.2026. godine, je



navedeno: ,,DomoSenje Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom
kantonu, neée iziskivati dodatna sredstva iz BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2026. godinu.*

U ¢&lanu 49. stav (4) Nacrta Zakona, navedeno je slijedece:

»Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda i zaposlenici imaju
uvedanje place u iznosu od 20% od osnovne plade™.

Navedena odredba bi u postupku realizacije imala finansijske efekte na Bud¥et Zenitko-
dobojskog kantona.

Odredbama ¢lana 20. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Zeni&ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 1/18, 10/19, 11/19 -ispr; 8/22, 4/24,
10/24 i 16/25) i &lana 8. Odluke Viade Zenitko-dobojskog kantona o dodacima na plaéu na poslovima
od posebnog interesa i poslovima s posebnim uslovima rada (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog
kantona®, broj: 7/26), utvrdeni su poslovi s posebnim uslovima rada.

Odredbama ¢lana 54. stav 1. Zakona o budetima u Federaciji BiH, propisanc je: ,,isplata
bruto placa i naknada, te naknada korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu utvrdene
osnovice moZe se vriiti samo do visine planiranih sredstava u budZetu za te namjene.*

Odredbama tatke 8. Uputstva o izvr§avanju budZeta sa jedinstvenog raduna trezora (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 34/16), propisano je: ,,Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza u
okviru propisanog budZeta je isklju¢ivo na rukovodiocu budzetskog korisnika.“

Odredbama ¢lana 25. stav (2) Posliovnika o radu Vlade Zenidko-dobojskog kantona
(;»Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 10/21), propisano je:

»Predlaga¢ materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi razmatranja
na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vaZetim zakonima i provedbenim propisima.*

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rjeenja predloZena od
strane obradivata u dostavljenom Nacrtu Zakona, niti za eventualne dileme u vezi primjene Nacrta
Zakona,

U slu¢aju opredjeljenja Vlade Kantona za prihvatanje i utvrdivanje predmetnog Nacrta Zakona
i potrebe za dodamim sredstvima za provedbu navedenog Zakona, nedostajuéa finansijska sredstva
obavezan je obezbijediti sam Ured za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, kroz ustede
ili anutradnje preraspodjele sredstava.

Imaju¢i w vidu sve navedeno, osim u gore navedenom dijelu Nacrta Zakona koji ima
finansijske efekte po BudZet Kantona u pogledu dodataka na pladu, Ministarstvo finansija nema drugih
primjedbi i sugestija iz svoje nadleznosti.

S poitovanjem!

Dostavljeno:

Naslovu,
a.

'y Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukoviéi br. 2
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-majl: min.finansija( zdk.ba
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From: Adis Cehic <adis.cehic@zdk.ba>

Date: 5/7/2026, 11:50 AM

To: Ured za borbu protiv korupcije ZDK <ured.bpk@zdk.ba>, dzevad.fejzic@zdk.ba,

"min finansije@zdk.ba" <min.finansije@zdk.ba>, Dzenana Cisija <dzenana.cisija@zdk.ba>
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Bosnia and Herzegovina
Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
ANTI-CORRUPTION OFFICE,

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Broj: 21-04-12111-10/25
Zenica, 07.05.2026. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU

PREDMET: Otitovanje na Misljenje broj: 06/02-04-12111-1/25 od 06.05.2026.godine, dostavlja
se

Postovani,

U skladu sa €lanom 31. Poslovnika o radu Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 10/2021), a u vezi sa Vagim misljenjem na Nacrt
Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu dostavljamo vam
sljedede o&itovanje:

Clanu 51. Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskog vrsi se dopuna
stava (1) na nadin da se iza rijeci institucija dodaje: ,, ... , izuzev kantonalnog organa uprave,
te gradskih i opéinskih organa uprave, .., a u skladu sa sugestijom iz Misljenja broj: 06/02-
04-12111-1/25 od 06.05.2026. godine uvaZavajuéi odredbu &lana 10. Zakona o prekriajima
(-»Sluzbene novine FBiH*, broj: 63/2014, ,,Slu¥beni glasnik BiH*, broj: 41/2022 - odluka US BiH
i 68/2022 - odluka US BiH i »sluzbene novine FBiH«, broj 19/2025) kajom je propisano: ,,.Za
prekriaj ne mogu biti odgovorni Federacija, kanton, grad, opéina i mjesne zajednice.*

Obzirom da se predmetnim misljenjem sugeriie i na odredbu &lana 72. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slugbene novine FBiH", broj: 35/2005),
kojom je propisano da se polozaj, prava, duZnosti i odgovornost, kao i place i druga materijalna
prava iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom drzavnih sluZbenika i namjedtenika u
organima uprave i upravnim organizacijama ureduju posebnim federalnim zakonima o radno-
pravnom statusu drZavnih sluZbenika, odnosno namjeStenika, istiemo da se navedena odredba
ne moZe tumaciti na nadin da se u konkretnom sluéaju isklju¢ivo primjenjuje Zakon o placama
i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Zakon o plaéama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine predstavlja opéi propis (lex
generalis) kojim se ureduju place i naknade dr¥avnih sluZbenika i namjedtenika u organima
drZavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine. To proizlazi i iz &lana 1. navedenog zakona,
kojim je propisano da se isti primjenjuje na dr¥avne sluzbenike i namjeStenike u federalnim
organima vlasti, 3to nije slu&aj sa zaposlenicima organa Zenicko-dobojskog kantona. S druge
strane, Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 172018, 10/2019, 11/2019 - ispr., 8/2022, 4/2024,
10/2024 i 16/2025) predstavlja poseban propis (lex specialis) kojim se ureduju place i naknade
zaposlenih u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, te se, u skladu sa pravilom lex
specialis derogat legi generali, isti ima primijeniti u konkretnom slu¢aju. U tom smislu odredba
¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog




kantona, kojom je propisano da se dodatak na placu za posebne uvjete rada moze odrediti: 283
ostale poslove koji se obavijaju po posebnim uvjetima odredenim posebnim propisima dodatak
na placu se moze odrediti od 10 % do 20 %~ Slijedom navedenog, odredba &lana 49. stay 4
Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeniko-dobojskom kantonu utvrduje pravo
sekretara Ureda i zaposlenika na uveCanje place u iznosu od 20% od osnovne place zbog
posebnih uvjeta rada na provodenju ovog zakona, §to predstavlja razradu i konkretizaciju prava
koje je ve¢ predvideno posebnim kantonalnim propisom iz oblasti placa i naknada, te je kao
takva u potpunosti uskladena sa vaZe¢im pravnim okvirom.

U konkretnom slucaju, posebni uslovi rada sekretara Ureda i zaposlenika proizlaze iz same
prirode nadleZnosti Ureda utvrdenih Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije
Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 5/2022 i
19/2024) i Zakonom o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, te
naroéito u ¢injenici da zaposlenici Ureda svakodnevno postupaju u predmetima sa izraZenim
koruptivnim rizikom, vige obradu osjetljivih i povjerljivih podataka, provode sloZene provjere
prijava korupcije koje mogu imati elemente krivi¢ne, disciplinske i/ili druge odgovornosti,
koordiniraju aktivnosti sa pravosu im, istraznim, inspekcijskim i drugim nadleznim organima,
vrie nadzor u oblastima javnih nabavki, te nadzor nad primjenom zakona putem prikupljanja i
obrade podataka, daju miSljenja i preporuke u vezi sa obavezama iz predmetnog zakona, prate
ispunjavanje zakonskih obaveza, te su nadlezni za pokretanje prekriajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga. Navedeni poslovi podrazumijevaju rad sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, poveéanim stepenom odgovornosti, kao i izloZenosti razliditim oblicima
institucionalnih i vaninstitucionalnih pritisaka, $to zahtijeva visok nivo struénosti,
profesionalnog integriteta i nezavisnosti u radu. Pored navedenog, zaposlenici Ureda upravljaju
Jedinstvenim antikoruptivnim informacionim sistemom, vode javne i interne e-registre koji
sadrZe veliki obim li¢nih i drugih osjetljivih podataka. Osim navedenog, u proceduru je upucen
Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija, 8ime ¢e se dodatno odrediti posebna ovlastenja Ureda, u vezi sa prikupljanjem
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, 3to takoder predstavlja jedan od sloZenih poslova
koji zahtjeva visok stepen profesionalne strunosti i odgovornosti, Imajuéi u vidu prirodu,
sloZenost i znadaj poslova koje Ured obavlja, nesporno je da se gore navedeni poslovi
izvr¥avaju pod posebnim uslovima rada, a u smislu &lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o pla¢ama
i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona, Stoga odredivanje dodatka na
piau u visini od 20% od osnovne plate predstavlja zakonski dopusteno, opravdano i
proporcionalno rjedenje koje se kreée u okviru zakonom propisanog raspona, pri &emu se
navedenom odredbom ne uspostavlja novo pravo mimo sistema placa, ve¢ se vr$i konkretizacija
veé postojeceg prava utvrdenog posebnim propisom iz oblasti pla¢a i naknada,

S po$tovanjem,

DOSTAVLJENO:
1% naslovu,
1x a/a.




R

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

SEKRETARIAT ZA ZAKONODAVSTVO SECRETARIAT FOR LEGISLATION

Broj: 03-04-12111-10/25
Zenica, 07.05.2026. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Miljenje o Nacrtu Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije
Zeniko-dobojskog kantona - dostavija se
- Veza Vas akt broj: 21-04-12111-9/25 od 04.05.2026. godine -

U skladu sa ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Viade Zenigko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 8/96 i .,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™, broj:
2/05) i ¢lanom 31. stav (1) tadka a) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 10/21), te uvidom u tekst Nacrta Zakona o prevenciji i
suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, u postupku koji se odnosi na utvrdivanje
uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom i metodolodkim Jjedinstvom u izradi propisa
dostavljamo vam slijedece

MISLJENJE

IzvrSenom analizom Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu (u daljem tekstu: Nacrt Zakona) utvrdeno je da pojedine odredbe zahtijevaju dodatno
nomotehnitko uskladivanje sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zenic¢ko-
dobojskom kantonu (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona® broj 5/08), kao i uskladivanje
sa pravnim sistemom.

U ¢lanu 2. tatka j), kojom je definisana ,,prijava korupcije”, navedeno je da je to ,.pismeno ili usmeno
obavjeStenje koje sadrzi podatke o korupciji iz &lana 2. stav (1) tatka a) ovog zakona“ §to nije
nomotehni¢ki pravilno, jer se definicija poziva na istu odredbu istog ¢lana. U skladu sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, kada se upucuje na drugu tatku
unutar istog ¢lana, potrebno je koristiti formulaciju ,, iz stava (1) tatka a) ovog &lana“.

U clanu 2. tatka m), kojom je definisan ,javni interes®, pitanje sukoba interesa ureduje posebnim
federalnim propisom, zbog &ega Ured za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Ured) ne moze
imati nadleZnosti koje se odnose na procjenu, utvrdivanje ili postupanje po pitanju sukoba interesa.
Navedene formulacije stvaraju pravnu nejasnoéu i moguénost pogrednog tumadenja obima
nadleznosti Ureda, §to nije u skladu sa &lanovima Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenitko-dobojskom kantonu, koji propisuju da norme moraju biti jasne i precizne. Nomotehnitki
pravno je problem upravo u tome 3to ,.rizik iz oblasti sukoba interesa™ nije pravno definisana
kategorija u ovom zakonu.

Ve Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucikoviéi br, 2
I Tel: 032/460-675; e-mail zakonodavstvo@zdk.ba
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Odredba ¢lana 3. nije nomotehnizki precizno uredena jer sadrZi terminologki neuskladen izraz
formulacije ,,putem kutije/sandudeta® Jer koristenje dva izraza 74 isti pojam nije u skladu sa pravilima
dosljedne i precizne terminologije iz Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenidko-
dobojskom kantonu. Takoder »Pojam prijave® nije nomotehni&ki odgovarajuéi jer sadrZaj &lana ne
definiSe pojam prijave, nego ureduje nadin podnosenija prijave, te u skladu sa Jedinstvenim pravilima
za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, naziv &lana treba odgovarati sadraju norme
i jasno upucivati na materiju koja se ureduje.

U ¢lanu 8. rijegi ,,ovladteno lice ili vide njih* nije nomotehnicki odgovarajuéa jer Elan 42. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u Zenigko-dobojskom kantonu propisuje da se rijedi u propisu
upotrebljavaju u jednini. Zatim, pojam ,.ovlasteno lice™ ves Jje definisan ¢lanom 2. ta%ka k) ovog
Nacrta Zakona, te u skladu sa ¢lanovima 33. i 35. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenitko-dobojskom kantonu, rijedi »(u daljnjem tekstu: ovlaSteno lice)* nisu potrebne jer
terminologija koristena u propisu mora biti jasna i dosljedna, kako ne bi dodlo do nepotrebnog
ponavljanja veé definisanog pojma. Smatradmo da u stavu (2) propisivanje uslova: ,,VII stepen
strucne spreme sa 240 ECTS bodova ili ekvivalent i radno iskustvo od najmanje tri godine™ nije
dovoljno prilagodeno stvarnom organizacionom stanju institucija na koje se Nacrt Zakona odnosi.
Imajuéi v vidu da su obuhvaéena i manja javna preduzeéa, ustanove i drugi subjekti javnog sektora,
ovako postavljen uslov mozZe oteati ili onemoguciti odredivanje ovlaStenog lica u praksi, te
predlazemo da se uskladi sa potrebama tih institucija.

Primjedbe na &lan 3. odnose se i na ¢lan 9., s obzirom da s¢ u obje odredbe koristi terminologki
neuskladen izraz kutiju/sandude.

U &lanu 10. stav (5) rije¢ ~Sve“predstavlia nomotehnidki visak jer se u nastavku odredbe ne nabrajaju
sve tacke, nego samo tatke b) i ¢).

U &lanu 11. rokovi propisani tadkama €), 8) i h) nisu medusobno uskladeni sa rokom iz tatke a}, §to
moze dovesti do nejasnoéa i razlifitog tumagenja u primjeni zakona. Tatkom a) propisano je da je
odgovomo lice institucije ili ovlasteno lice duzno: «postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasni je
u roku od 30 dana od dana prijema prijave®, dok je u tackama g) i h) prepisana obaveza
prosljedivanja prijave nadlenim organima ,u roku osam dana od dana prijema®. Takoder, tatkom ¢)
propisano je obavjedtavanje prijavitelja ,,u roku od 30 dana od dana prijema prijave®. Navedene
odredbe nisu dovoljno medusobno uskladene u rokovima. U skladu sa &lanom 36. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu, norme moraju biti jasne, precizne i
medusobno uskladene kako bi se osigurala pravna sigumost i jednoobrazna primjena zakona.

U &lanu 12. stav (2) formulacija ,.na drugi prikladan natin* nije dovoljno jasna i precizna, jer norma
ne definide 3ta se smatra ,drugim prikiadnim nadinom®, niti ko procjenjuje njegovu prikladnost.
Ovako postavljena formulacija ostavija iroku moguénost proizvoljnog tumadenja i razlicite primjene
u praksi, $to nije u skladu sa &lanom 36. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu, prema kojem norme moraju biti jasne i precizne.

U &lanu 13, stav (3) tadka a) propisani rok nije uskladen sa rokom iz &lana 10, stav (1) tatka a), kojim
je ve¢ propisano da je odgovorno lice institucije ili ovlasteno lice duzno postupiti po prijavi: ,,bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijave™. S obzirom da je &lanom 10, veé
ostavljen krajnji rok od 30 dana za postupanje po prijavi korupcije, tek protekom tog roka moze
nastupiti eventualna primjena élana 13, stav (3) tatka a). Na taj nain proizlazi da bi veé prvi dan
nakon isteka roka od 30 dana predstavljac osnov za primjenu ¢lana 13. stav (3) tacka a), zbog Sega
navedene odredbe nisu medusobno uskladene.

Earcylatay
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U ¢lanu 15. stav (5) formulacija: utvrdivanja individualne ili druge odgovornosti™ nije dovoljno
_Jasna i precizna. jer nije odredeno na koju se ~drugu odgovornost™ norma odnosi.

U ¢lanu 16. rije¢ ..sve™ predstavlja nomotehnicki visak iz istih razloga kao u ¢lanu 10. stav (5), jer se
odredba ne odnosi na sve slugajeve ili radnje. nego samo na pojedine taksativno navedene odredbe.

U ¢lanu 17. stav (1) formulacija ..dode do podataka ili informacija koji izazivaju sumnju u korupciju*
nije dovoljno jasna i precizna, jer izraz winformacija“ nije pravno dovoljno odreden niti predstavlja
standardizovanu formulaciju za postupanje nadleznih organa zbog ¢ega je potrebno koristiti pravno
precizniju formulaciju ,,sazna za &injenice ili okolnosti koje upucuju na postojanje osnovane sumnje
na korupciju®. Takoder formulacije ,zloupotrebe u postupcima javnih nabavki®, ,,zloupotrebe javnih
sredstava i resursa®, ,nepravilnosti pri zaposljavanju u javnom sektoru™, te ,nepravilnosti u
postupcima izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda ili drugih akata” nisu dovoljno precizne i mogu
dovesti do pogresnog tumadenja nadleZnosti Ureda. Navedene formulacije podrazumijevaju ocjenu
zakonitosti postupanja u oblastima koje su uredene posebnim materijalnim propisima i za koje su
nadlezni drugi organi. Pitanja javnih nabavki uredena su Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24) , dok se eventualne nepravilnosti i zloupotrebe utvrduju
kroz postupke nadzora, pravne zadtite i drugostepenog odluéivanja pred nadleznim organima. Sama
Cinjenica postojanja nepravilnosti ili eventualne povrede postupka ne znati automatski postojanje
korupcije. Na isti nagin, pitanja zaposljavanja u javnom sektoru, raspolaganja javnim sredstvima, kao
i izdavanja dozvola, saglasnosti, potvrda i drugih upravnih akata uredena su posebnim zakonima i
podlijeZu upravnom, inspekeijskom, revizorskom, disciplinskom ili sudskom nadzoru od strane
nadleznih organa. Ovako formulisana odredba moze dovesti do prodirenog tumacenja nadleZnosti
Ureda, jer nije jasno da li Ured utvrduje korupciju ili nepravilnosti ili zakonitost postupanja u
navedenim oblastima. Ured prema ovom zakonu nema nadleZnost da utvrduje postojanje zloupotreba
ili nepravilnosti u smislu nadzora nad provodenjem posebnih zakona, niti moZe preuzimati
nadleZnosti drugih organa. U skladu sa &lanom 36. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenitko-dobojskom kantonu, norme moraju biti jasne, precizne i bez moguénosti proizvoljnog ili
prosirenog tumatenja nadlenosti organa. Iz tog razloga odredbu Je potrebno vezati iskljuéivo za
¢injenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje na korupciju, a ne za utvrdivanje
zloupotreba ili nepravilnosti v oblastima koje su uredene posebnim zakonima.

U ¢lanu 18. odredba nije potpuno normativno uredena jer nije propisan rok za izradu obrasca niti
nacin njegovog donosenja i objavljivanja. S obzirom da se radi o ovladtenju za donosenje akta koji
sluZi za provodenje zakona, navedenu odredbu potrebno je uskladiti sa pravilima koja se odnose na
ovladtenja za donosenje podzakonskih akata. Izostavljanjem roka za izradu obrasca ostaje nejasno u
kojem periodu je Ured duzan izvr$iti navedenu obavezu, $to moze dovesti do pravne nesigurnosti i
oteZane primjene zakona.

U ¢lanu 25. u odredbama u kojima se navodi ime i prezime lica potrebno je razmotriti i predlazemo
koristenje identifikacione oznake ili gifre radnog mjesta umjesto li¢nih podataka, radi uskladivanja sa
propisima o zadtiti li¢nih podataka i principom minimizacije obrade podataka. Objavljivanje ili
obrada imena i prezimena nije uvijek nuzna za ostvarivanje svrhe evidencije ili registra, posebno u
slutajevima kada se identitet lica moZe utvrditi internim identifikacionim oznakama bez direktne
identifikacije fizitkog lica. Koristenje identifikacione oznake umjesto imena i prezimena doprinosi
zadtiti privatnosti i li¢nih podataka, smanjenju rizika od neovlastene obrade i zloupotrebe podataka,
uskladivanju sa principom srazmjernosti i minimizacije podataka i ograni¢avanju pristupa identitetu
lica samo na ovlastene osobe i organe. Posebno Je spormno navodenje imena i prezimena bliskih
srodnika, jer se radi o liénim podacima treéih lica koja nisu nuzno uesnici postupka niti nosioci
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Javnih funkcija. Obrada i eventualna objava takvih podataka mora biti posebno opravdana, nuZna i
proporcionalna svrsi koja se Zeli posti¢i zakonom. U suprotnom moze do¢i do prekomjerne obrade
li¢nih podataka i zadiranja u pravo na privatnost lica koja nisu obveznici zakona niti uestvuju u
postupku,

Iz sadrzaja ¢lana 23. proizlazi da vise registara i evidencija koje Ured namjerava uspostaviti veé
postoje na nivou Bosne i Hercegovine ili kod drugih nadleZnih institucija, zbog Sega se postavlja
pitanje opravdanosti njihovog ponovnog uspostavljanja i vodenja. U ¢lanu 25. tagka g), kojim se
propisuje uspostavljanje { vodenje registra podataka iz oblasti javnih nabavki, potrebno je dodatno
razmotriti opravdanost obima podataka koji se prikupljaju i vode u okviru registra Ureda. Podaci koji
se traZe navedenom odredbom ved postoje u sluzbenim evidencijama i registrima Agencije za javne
nabavke Bosne 1 Hercegovine, koja je nadleZna za uspostavljanje, vodenje i dostupnost podataka iz
oblasti javnih nabavki v skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Uspostavljanje dodatnog registra
sa istim ili sliénim podacima moZe dovesti do mepotrebnog dupliciranja sluZzbenih evidencija,
neefikasnosti javne uprave, dodatnog administrativirog opteredenja institucija, gomilanja 1 visestruke
obrade podataka koji ve¢ postoje u drugim sluzbenim bazama. Takoder, nije jasno definisano koji je
stvarni cilj vodenja posebnog registra, po ¢emu se podaci razlikuju od postojecth evidencija, niti zbog
&ega je potrebno ponovno prikupljanje podataka koji su ve¢ dostupni nadleZnim organima. Navedena
odredba zahtijeva dodatno uskladivanje sa principima ekonomi¢nosti, efikasnosti i racionalnog
vodenja sluZbenih evidencija. Ukoliko je svrha registra isklju¢ivo prevencija korupcije, nije jasno na
koji nadin bi ponovno prikupljanje i vodenje podataka koji veé postoje u zvaniénim evidencijama
doprinijelo ostvarivanju te svrhe. Sama ¢&injenica postojanja dodatnog registra ne doprinosi
automatski prevenciji korupcije, jer nadleZnost Ureda nije da pasivno prikuplja i gomila podatke koji
veé postoje u drugim sluzbenim evidencijama, nego da postupa u konkretnim predmetima u kojima
postoje &injenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje na korupciju. Prevencija
korupcije ne ostvaruje se samim uspostavijanjem dodatnih registara i viSestrukim evidentiranjem
podataka, posebno kada su ti podaci ve¢ dostupni kroz siuZbene evidencije nadleznih organa.
Efikasnost prevencije korupcije zavisi od konkretnog postupanja Ureda u pojedinadnim shucajevima,
analize prijava i okolnosti konkretnog predmeta, te saradnje sa nadleZnim organima u okviru
zakonom propisanih nadleZnosti. Iz odredbe nije jasno na koji nacin bi dodatni registar doprinio
otkrivanju ili spre€avanju korupcije, niti kako bi se podaci iz registra koristili u konkretnim
postupcima provjere. Takoder, nije jasno zasto bi Ured vodio posebne evidencije o podacima koji vec
postoje u registrima nadleznih institucija, ukoliko se eventualna koruptivna pona3anja svakako
utvrduju kroz poseban postupak u svakom konkretnom slu¢aju. Navedena primjedba se odnosi i na
druge registre propisane &lanom 25. ukoliko se radi o pedacima i evidencijama koje ve¢ postoje kod
nadleZnih institucija i organa u Bosni 1 Hercegovini. Odredbe koje ureduju e-registar koordinatora
potrebno je uskladiti sa Elanom 46. Nacrta zakona kojim je propisano imenovanje kontakt osobe za
saradnju sa Uredom.

U glanu 26. tadka h) odredbu je potrebno medusobno uskladiti sa ¢lanom 46. Nacrta zakona kojim je
uredeno imenovanje kontakt osobe za saradnju sa Uredom.

U &lanu 32. odredbe uskladiti terminolo3ki rijei jer nakon $to se u uvodnim odredbama propise
skraéeni naziv, isti se mora dosljedno koristiti kroz cijeli tekst zakona radi terminoloske uskladenosti
1 pravne jasnoce,

U ¢&lanu 33. stav (1) odredba nije nomotehni¢ki uredena u pogledu pozivanja na propise zbog fega je
potrebno uskladiti je sa €lanom 38. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu. Na stav (4) primjedba se odnosi na isti na¢in kao i na €lan 32.
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Na &lanove 34. 36. i 37. primjedba se odnosi na isti nacin kao i na &lan 33. jer odredbe nisu
nomotehnic¢ki dosljedno uredene u pogledu pozivanja na propise.

U &lanu 39. stav (2) odredba .u skladu sa Uputstvom za izradu i provodenje plana integriteta koje
donosi sekretar Ureda® nije nomotehni¢ki uredena jer se podzakonski akt navodi punim nazivom,
iako u trenutku donodenja zakona taj akt jo$ nije donesen. Navedeno uskladiti sa Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, kada se zakonom daje oviastenje
za donosenje podzakonskog akta koji tek treba biti donesen. U stavu (3) propisan je rok od 90 dana
za donosenje planova integriteta, iako prethodno nije propisan rok za dono%enje podzakonskog akta
iz stava (2), na osnovu kojeg se planovi integriteta donose, te je potrebno odredbe medusobno
uskladiti. Istovremeno, prekriajnim odredbama predvidena je novfana kazna za institucije i
odgovorna lica ukoliko plan integriteta ne bude donesen u roku od 90 dana od stupanja na snagu
zakona. Na taj naéin rok za izvrSavanje obaveze institucija poinje te¢i prije nego §to je obezbijeden
podzakonski akt na osnovu kojeg se plan integriteta izraduje,

Na ¢lanove 40., 41. i 44. primjedba se odnosi na isti na¢in kao i na &lan 39., jer odredbe kojima se
upucuje na podzakonski akt nisu nomotehni&ki potpuno uredene.

U ¢lanu 45, stav (1) primjedba se odnosi na isti natin kao i kod ¢lana 33., jer odredba nije
nomotehnicki dosljedno uredena u pogledu pozivanja na propise. Stav (2) je potrebno uskladiti na
nacin da se dostavljanje podataka veZe za postupanje u skladu sa ovim zakonom, jer formulacija ,,u
roku, na na¢in i u formi koji zahtijeva Ured” nije dovoljno jasna i precizna, jer Uredu ostavlja
presiroku diskreciju u odredivanju rokova koji moraju biti jasno propisani normama, natina
dostavljanja i forme dostavljanja podataka. Na osnovu ovako postavljene odredbe nije jasno koje su
granice ovlastenja Ureda u zahtijevanju podataka, $to moZe dovesti do proizvoljnog tumadenja i
neujednaéene primjene u praksi. Dostavljanje podataka potrebno je preciznije normirati u skladu sa
ovim zakonom, uz jasno odredivanje rokova, nagina i obima dostavljanja podataka.

Prema ¢lanu 28. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu, &lan
propisa treba sadrZavati jednu ili vise medusobno povezanih misli koje &ine jednu logitku i sadrZajnu
cjelinu. U tom smislu, sadrZaj &lana mora odgovarati njegovom nazivu, a sve odredbe unutar istog
¢lana moraju biti medusobne povezane prema pravnoj prirodi materije koja se ureduje. U Nacrtu
Zakona ¢lan 49. nosi naziv ,Nadzor nad primjenom ovog zakona®, dok stav (4), kojim se ureduje
pravo na uvecanje place za posebne uslove rada, po svojoj sadrzini ne predstavlja pitanje nadzora nad
primjenom zakona. niti je sadrZajno povezano sa nadzornim ovladtenjima Ureda. Na taj nacin stav
(4) ne ¢ini logitku i sadrzajnu cjelinu sa ostalim odredbama ¢lana 49, jer ureduje materiju iz oblasti
placa i dodataka na plaéu, a ne nadzor, savjetodavne aktivnosti ili prekrSajne nadleznosti Ureda.

U ¢lanu 49. stav (4) odredba ,,Za posebne uslove rada nad provodenjem ovog zakona, sekretar Ureda
i zaposlenici imaju uveéanje plaée u iznosu od 20% od osnovne place™ nije uskladena sa Zakonom o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH*,
broj: 35/05), niti sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona
(,.SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 1/18, 10/19, 11/19-ispravka, 8/22 i 4/24).
Clanom 72. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da
se prava. obaveze. place i druga materijalna prava dr¥avnih sluzbenika i namjestenika ureduju
posebnim zakonima. Takoder, ¢lanom 109, istog Zakona propisano je da se sredstva za plaée
osiguravaju u skladu sa pravilnikom o unutrainjoj organizaciji, zakonom i kolektivnim ugovorom.
Pitanje dodataka na plaéu u Zeni¢ko-dobojskom kantonu veé je sistemski uredeno Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, koji propisuje nadela
odredivanja place, pravo na plaéu prema radnom mjestu. dodatke na plaéu, posebne uslove rada kao

e Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
| e Tel: 032/460-673: e-mail zakonodavstvo'azdi be

SRR g



i na¢in utvrdivanja dodataka na placu. Clanom 22. navedenog Zakona propisano je da se dodatak na
plaéu po osnovu posebnih uslova rada odreduje za poslove kuji se obavljaju pod posebnim uslovima
rada utvrdenim posebnim propisima, pri ¢emu se visina dodatka utvrduje pravilnikom o pla¢ama i
naknadama, u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i drugim propisima. Medutim, &lan 49. stav
{4) ovog Nacrta Zakona propisuje uvecanje plade od 20% za sekretara Ureda i zaposlenike generalno,
odnosno za sva radna mjesta, bez jasnog razlikovanja koji su to posebni uslovi rada, na koja radna
mjesta se odnose, po kojim kriterijima se utvrduje pravo na dodatak niti na osnovu kojih posebnih
uslova rada se ostvaruje pravo na uveéanje plade. Na taj na¢in dodatak na plaéu nije vezan za
konkretne posebne uslove rada, nego se propisuje pausalno za sve zaposlenike Ureda, to nije u skladu
sa sistemom utvrdivanja dodataka na placu propisanim Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona. Takoder, ovakvo uredivanje dodatka na placu moZe dovesti do
razli¢itog tretmana zaposlenika u odnosu na druge organe uprave i dravne slufbenike u Kantonu,
bez jedinstveno utvrdenth kriterija za ostvarivanje prava na dodatak na placu. Slijedom navedenog,
potrebno je imati u vidu da je pravni osnov za uredivanje dodataka na placu veé ureden Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, te zakonske norme ne ostavljaju
prostor za selektivno uredivanjc dodataka na plaéu posebnim zakonima za pojedine organe ili
kategorije zaposlenika. Takav pristup moZe dovesti do nejednakog postupanja prema zaposlenicima
koji obavljaju poslove iste ili sliéne sloZenosti, Cime se otvara pitanje mogude diskriminacije u smislu
¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije (,.Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 59/09 i
66/16). Pri tome je potrebno imati u vidu da je Vlada Zenigko-dobojskog kantona Zakljuskom broj:
02-11-12207/21 od 09.09.2021. godine primila na znanje Izvjedtaj o finansijskoj reviziji Zeni¢ko-
dobajskog kantona za 2020. godinu, kojim je kroz mjeru 10. ukazano na potrebu uskladivanja Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona u dijelu koji se odnosi na
dodatke na pla¢u. Takoder, potrebno je ukazati i na praksu Kantonalnog suda u Zenici, odnosno
presudu broj: 43 0 P 188930 22 G2 2 od 13.06.2022. godine, kojom je utvrdeno postojanje direktme
diskriminacije prema drzavnim sluzbenicima u pogledu prava na dodatke na plaéu. Navedenom
presudom Kantonu je naloZeno da preduzme odgovarajuée mjere radi uskladivanja propisa i
osiguravanja jednakog postupanja prema zaposlenicima u pogledu prava na plaéu i dodatke na pladu.
Iz tog razloga, pitanje dodataka na plaéu potrebno je posmatrati sistemski i jedinstveno za sve
zaposlene u organima vlasti Kantona, a ne parcijalno kroz pojedina&ne zakone kojima bi se odredenim
kategorijama zaposlenika propisivala posebna prava bez jasnih i jedinstvenih kriterija utvrdenih
sistemskim propisima.

U tekstu zakona, prije prijelaznih i zavrgnih odredbi, nedostaju odredbe kojima se ureduju ovlastenja
za donodenje podzakonskih akata, $to nije u skladu sa ¢lanom 12. Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantonu. Navedenim &¢lanom Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu propisano je da ovlastenja predstavljaju poseban dio
propisa koji se ureduje iza prava i obaveza, te da moraju sadrZavati organ nadie?an za donogenje
podzakonskog akta, obim pitanja koja se ureduju podzakonskim aktom, rok za donoenje
podzakonskog akta, a po potrebi i vremensko ogranienje njegovog vaZenja. lako zakon u vise
odredbi predvida donoSenje pravilnika, uputstava i drugih podzakonskih akata, navedena materija
nije sistemskd uredena u posebnom dijelu zakona, niti su ovlajtenja za donoenje tih akata medusobno
uskladena u skladu sa &lanom 12. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu.

U kontekstu definicije prema kojoj prevencija i suzbijanje korupcije podrazumijeva planski
osmisljene, organizirane i poduzete mjere i aktivnosti kojima se uklanjaju ili smanjuju uzroci
koruptivnog ponadanja, kao i donoSenje i provodenje strateskih j antikorupcijskih dokumenata,
votava se da Nacrt Zakona ne sadr#i dovoljno jasno uredene konkretme mehanizme kojima bi se
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ostvarivala stvarna prevencija korupcije u praksi. Veéi dio zakona usmjeren je na uspostavljanje
registara, vodenje evidencija, prikupljanje i obradu podataka, analitiku, koordinaciju i izradu
strateSkih dokumenata, dok iz samog teksta zakona nije dovoljno jasno na koji na&in ée se konkretno
otklanjati uzroci kotuptivnog ponaSanja niti koje ¢e se preventivne mjere neposredno provoditi u
institucijama. Takoder, zakon ne ureduje dovoljno jasno madin pradenja provodenja preporuka i
antikorupeijskih mjera, kriterije za procjenu njihove udinkovitosti. Na osnovu postojecih odredbi
proizlazi da je fokus zakona dominantno usmjeren na administrativne, evidencione i planske
aktivnosti, dok konkretni operativni mehanizmi prevencije korupcije nisu dovoljno razradeni niti
Jasno normirani. S obzirom da sama definicija prevencije i suzbijanja korupcije podrazumijeva
konkretne mjere i aktivnosti usmjerene na otklanjanje uzroka koruptivnog ponasanja, potrebno je
Jasnije normirati nain provodenja tih mjera i stvarne mehanizme preventivnog djelovanja, kako bi
postojala sadrZajna uskladenost izmedu svrhe i ciljeva i normativnih rjedenja sadrzanih u ostatku
zakona,

Potrebno je izvrditi uskladivanje Uredbe o oshivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-
dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24) sa odredbama
Nacrta Zakona, imajuéi u vidu da pojedine odredbe Uredbe ureduju pitanja koja su u Nacrtu Zakona
drugaCije definisana ili nisu medusobno terminolodki i sadrZajno uskladena. S obzirom da
dono$enjem zakona materija rada, nadleZnosti i organizacija Ureda dobija zakonski osnov, potrebno
je izvrsiti cjelovito medusobno uskladivanje Uredbe i zakona radi pravne sigurnosti, izbjegavanja
preklapanja nadleZnosti i osiguravanja jedinsivene primjene propisa,

Prema Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Zenitko-dobojskom kantom, pitanje
uskladivanja postojeéih podzakonskih akata sa novim zakonom ureduje se u prijelaznim odredbama
zakona gdje je potrebno jasno propisati koji podzakonski akti ostaju na snazi, u kojem roku ée se
uskladiti sa novim zakonom, ko je nadlezan za njihovo uskladivanje, te da i se postojeéi propisi
primjenjuju do donosenja novih akata, ukoliko nisu u suprotnosti sa zakonom. U konkretiiom sludaju
potrebno je prijelaznim odredbama propisati obavezu uskladivanja Uredbe o osnivanju Ureda za
borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona sa odredbama novog zakona, uz odredivanje roka
u kojem ée Viada Kantona izvréiti to uskladivanje.

Takoder, potrebno je imati u vidu élan 13. stay (3) Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
Zenigko-dobojskom kantonu, kojim je propisano da odredbe kojima se uspostavljaju procedure
moraju taéno odrediti situacije u kojima se opéa pravila upravnog postupka ne primjenjuju. S obzirom
da Nacrt Zakona propisuje posebne postupke Ureda koji se odnose na prijave korupcije, postupke
provjere, prikupljanje podataka, vodenje registara, davanje misljenja i preporuka, kao i druga posebna
postupanja, iz teksta Nacrta Zakona nije dovoljno jasno da li se u tim postupcima primjenjuje Zakon
¢ upravnom postupku {,,SluZbene novine FBiH*, broj: 2/98, 48/99 i 61/22). Na osnovu postojecih
odredbi nije jasno da li postupanja Ureda imaju karakter upravnog postupka ili posebnog
administrativnog postupka, a $to moZe dovesti do pravne nesigurnosti i razli¢itog tumadenja
procesnih prava i obaveza ugesnika postupka, a opet sve to imajuéi u vidu da se radi o strucnoj sluzbi
koju osnjva Viada Kantona.

Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeniéko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/22 i 19/24), Ured za borbu protiv korupcije je osnovan
kao struéna siuzba Vlade Kantona koja moze inicirati donoenje, izmjeny i dopunu propisa koji se
odnose na segment borbe protiv korupcije, $to nije sporno jer je &lanom 54. Zakona 0 organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Sluzbene novine FBiH*, broj: 35/05) propisano da
se struéne sluZbe osnivaju za obavljanje odredenih struénih, tehni¢kih i drugih posiova za potrebe
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organa uprave i upravnih organizacija, dok je &lanom 20. istog Zakona propisano da organi uprave
pripremaju i predlazu zakone. Isto se odnosi i na nadzor nad primjenom ovog zakona. gdje smatramo
da Ured za borbu protiv korupcije moZe pruzati savjetodavna migljenja. uspostavljati baze i
prikupljati podatke...$to je ve¢ i predvideno kroz sami tekst Nacrta Zakona. Medutim, pitanje nadzora
nad primjenom zakona potrebno je drugacije posmatrati. Iz odredbi Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovinene ne proizlazi da struéna sluzba Vlade ima ovlastenja za
vrSenje nadzora nad primjenom zakona u smisiu upravnog ili inspekeijskog nadzora.

Imajuéi u vidu da je u obrazloZenju navedeno da su u fazi pripreme Nacrta Zakona izvriene
konsultacije sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine, Agencijom za zastitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine, Savezom op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine, Misijom OSCE-au Bosni i Hercegovini i Transparency International
Bosne i Hercegovine, potrebno je uz Nacrt Zakona priloZiti akte, misljenja, sugestije i komentare na
osnovu kojih je navedeno da su konsultacije provedene. Posebno je potrebno dostaviti akte i misljenja
Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, imajuéi u vidu &lan 56. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (-Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
49/06 i 51/09), kojim je propisano da su kantonalne vlasti duzne u najvecoj mogucoj mijeri
konsultovati jedinice lokalne Samouprave u postupku dono3enja propisa koji ih se direktno ticu, te da
se konsultacije vrie putem saveza opéina i gradova.

Potrebno je dopuniti obrazloZenje Nacrta Zakona u skladu sa ¢lanom 59. stav (1) tacka f) Jedinstvenih
pravilia za izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, obzirom da je predvideno uveéanje
place svim zaposlenicima Ureda u iznosu od 20% i prekiSajne kazne.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, shodno ¢lanu 31, stav (1) tatka a) Poslovnika o radu Vlade
Zenitko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zeni¢ko—dobojskog kantona™, broj: 10/21), ukoliko
kao predlaga& ne prihvatate neku od gore navedenih primjedbi ili sugestija, duzani ste o tome
obavijestiti Sekretarijat za zakonodavstvo koje je dalo ovo misljenje, odnosno dati pisano
obrazloZenje zbog dega ne prihvatate ovo misljenje, najkasnije u roku od tri dana od prijema
misljenja, nakon &ega se Nacrt Zakona (zajedno sa ovim misljenjem i svojim objadnjenjem zbog &ega
se ne prihvataju primjedbe ili sugestije) moZe razmatrati na Jednoj od narednih sjednica Vlade
Zenitko-dobojskog knatona. Takoder, potrebno je da se predlaga¢ olituje na sve date primjedbe i
sugestije sadrzane u ovom misljenju, na nadin da Jasno navede koje primjedbe i sugestije prihvata,
gdje i na koji natin su iste ugradene u tekst Nacrta Zakona, te za svaku primjedbu ili sugestiju koja
nije prihvacena dostavi jasno, konkretno i obrazlozeno izja¥njenje o razlozima neprihvatanja.
Navedeno je potrebno radi potpune preglednosti pravilnog razmatranja datog misljenja i
omogucavanja jasnog uvida u izvrieno uskladivanje Nacrta Zakona sa datim primjedbama i
sugestijama.
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Fedegacija Bosne i Hercegovine Federation Bosnia i Herzegovina
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ANTI-CORRUPTION OFFICE

Broj: 21-04-12111-12/25
Zenica, 08.05.2026. godine

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO
VLADE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Otitovanje na Misljenje broj: 03-04-12111-10/25 od 07.05.2026.godine, dostavlja se
Postovani,

U skladu sa ¢lanom 31. Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona, broj: 10/2021), a u vezi sa Vagim misljenjem na Nacrt
Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenigko-dobojskom kantonu dostavljamo vam
sljedede ofitovanje:

U &lanu 2. stav (1) tacka j) Nacrta Zakona vrii se ispravka na nagin da se bri%e &lan 2. tako da
ostaje samo stav (1) tatka a) ovog ¢lana, ime je prihvacena sugestija iz Misljenja broj: 03-04-
12111-10/25 od 07.05.2026. godine.

U ¢lanu 2. stav (1) tatka m) Nacrta Zakona se ne prihvata s obzirom da je Uredom o osnivanju
Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kanotna (,,Sluzbene novine Zeniodko-
dobojskog kanotna* broj: 5/2022 i 19/2024) u &lanu 4. stav (1) tatka [) definisane aktivnosti
Ureda kao: ,,ukazivanje na potencijalne rizike iz oblasti sukoba interesa“. Postupanjem po
ovoj aktivnosti Ured nije nadleZan za rjeSavanje sukoba interesa, &ime se ovaj Ured ne mijesa
u nadleZnosti koje proizilaze iz zakona kojim se ureduje oblast sukoba interesa.

U ¢lanu 3, Nacrta Zakona, prihvata se sugestija, izmijenjen je naziv &lana, na natin da naziv
glasi .,podnosenje prijave” umjesto ranijeg ,,pojam prijave®, a na isti nagin je korigovan naziv
poglavlja I. drugo dijela. U istom Clanu, prihvata se sugestija, te se zadrava pojam
»sanduceta” umjesto ranijeg pojma ,kutije/sanduceta®.

Prihvata se sugestija da se brige stav (2) ¢lana 8. Nacrta Zakona, tako da ostaje samo jedan
stav u ovom Clanu, dok se brisu rijedi ,,ili vise njih“ kao i »(u daljnjem tekstu: ovlasteno lice)*.

U &lanu 9. prihvata se sugestija iz Misljenja tako da se koristi samo termin ,,sanduge™.

U ¢lanu 10. stav (5) iza rijedi ,,....sadre* bride se rije¢ ,sve..* &ime se prihvata sugestija iz
Misljenja,

U ¢lanu 11. brife se tatka g) i h) dok se takka ¢) koriguje na nagin tako da sada ista glasi:
~obavijestiti prijavitelja o postupanju po prijavi iz tatke a) u roku od 15 dana od dana prijema
prijave™, &ime se prihvata sugestija iz Misljenja.

U &lanu 12, brife se stav (2) tako da stav (3) postaje stav (2), dok se u stavu (1) na kraju
reCenice ovog stava dodaju rijedi , te isti u&initi javno dostupnim.“, ¢ime se prihvata sugestija
iz Misljenja.



U ¢lanu 13. ne prihvata se sugestija u stavu (3) tacka a) iz razloga $to je postupak po internom
prijavljivanju iz ¢lana 11. Nacrta Zakona propisao da ée se postupiti po prijavu najkasnije u
roku od 30 dana, dok je &lanom 13. propisano da se eksterno prijavljivanje vr¥i ukoliko
postupak po internom prijavljivanju traje duZe od gore navedenog roka (30 dana). Tokom
sagledavanja ovog ¢lana uolena je tehnitka greska, gdje se pozivanje vrilo na &lan 10,
umjesto na &lan 11., 3to je Ured korigovao, te je u stavu (3) istog ¢lana poslije rijedi
»--SluCajevima® dodana rije¢ ,,ukoliko®.

U ¢lanu 15. stav (5) se mijenja tako da se iza rijeci »---utvrdivanja“ bridu rijedi individualne ili
druge, a dok se poslije rijedi ,,...odgovomosti“ dodaju tijedi,,...institucije ili odgovornog lica.«,
¢ime se prihvata sugestija iz Migljenja.

U &lanu 16. poslije rijedi ,,...sadrze“ brise se rijed ,,...sve..*, &ime se prihvata sugestija iz
Misljenja.

U ¢lanu 17. djelimiéno se mijenja stav (1) ovog ¢lana i prihvata se formulacija ,,...ili sazna za
¢injenice ili okolnosti koje upuéuju na postojanje osnova sumnje u korupciju, a posebno u
predmetima koji se odnose na javne nabavke, koriStenje javnih sredtava i resursa,
zapoSljavanje u javnom sektoru i u postupcima pred upravnim organima...“ ove odredbe iz
Misljenja.

U ¢lanu 18. prihvacena je sigestija iz Misljenja na nadin da je odreden rok od 30 dana za izradu
obrasca za prijavu korupcije.

U ¢lanu 25. ne prihvata se sugestija predloZena u Misljenju u smislu neptikazivanja imena i
prezimena te ostalih liénih podataka koji s enavode u Misljenju kao ni prijedlog da se
upotrebljava Sifra radnog mjesta umjesto navedenog iz razloga p3to je &lanom 8. stav (3)
Zakona o zadtiti li¢nih podataka (,Slubeni glasnik BiH* broj: 12/25) navedeno da se
posebnim zakonom za obradu li¢nih podataka koje koriste institucije kantona moraju propisati
izmedu ostalog i sve vrste lignih podataka koje se obraduju, a $to je u skladu i sa Miljenjem
Agencije za za$titu li¥nih podataka broj: 04-1-02-1-1997-4/25 od 11 .03.2026.godine koja nije
imala primjedbi na predmetni &lan. Dakle u konaénici, &lan 25. kao i ostali &lanovi koji s
eodnose na obradu liénih podataka su u potpunosti uskladeni sa Zakonom o zadtiti liénih
podataka. Obrada i svrha obrade li¢énih podataka je propisana predmetnim Nacrtom Zakona
¢ime se ostaje kod predloZenog Nacrta Zakona, a $to je u skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih
podataka te ranije navedenom odredbom tog zakona. Nadalje, u Misljenju se problematizira
pitanje uspostave INTERNOG e-registra javnih nabavki, kao i njegova svrha iz razloga $to je
ista evidencija javno dostupna putem portala Javnih nabavki. Uspostava ovakvog registra
olak3ava internu provjeru kod podnesaka, ali i izgradnju jedinstvenog informacionog sistema
kao alata Ureda sa ciljem otkrivanja i prevencije potencijalnih rizika od korupcije. Osim
navedenog, uspostava internog registra javnih nabavki proizilazi iz ¢lana 3. stav (1) tatka b)
Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona kojom s
eureduje nadleznosti i djelokrug rada Ureda odnosno da Ured vrdi stru¢ne, operativne i
administrativno tehnicke poslove u vezi sa: ,kontrolom Javnih nabavki koja podrazumifeva
kontrolu zakonitosti i kontrolu svrsishodnosti svih Javnih nabavki koje provode ugovorni
organi Ciji je osnivac Zenicko-dobojski kanton® a koja kontrola Javnih nabavki se dodatno
razraduje kroz &lan 5. ove uredbe.

Prema sugestiji iz predmetnog Misljenja uskladen je ¢lan 46. sa €lanom 26. Nacrta Zakona u
pogledu koriStenja ispravne terminologije koja se odnosi na termin koordinator tako da je €lan



46. ispravljen u samom nazivu umjesto ..kontakt osobe® rije&ju , koordinatori® te cjelokupan
Clan gdje god je bilo potrebno da se ispravi u smislu kori$tenja navedenog termina.

U &lanu 32. stav (1) tatka a) korigovana je rije¢ Kanton na naéin da umjesto iste stoji
Zenigko-dobojskog kanotna jer se u konkretnoj odredbi govori o organima Vlade i Skupstine
Zeni¢ko-dobojskog kantona, a ne o Zenitko-dobojskom kantonu kako se to navodi u
Misljenju, &ime se prihvata sugestija iz Misljenja..

Clanovi 33., 34., 36., 37. 39., 40, 41., 44. i 45. Nacrta Zakona su nomotehni¢ki uredeni u
pogledu pozivanja na prpise u skladu sa &lanom 38. stav (2) tatka b) Jedinstvenih pravila za
izradu pravnih propisa u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (,,Slu¥bene novine Zenicko-dobojskog
kantona® broj: 5/08), &ime se prihvata sugestija iz Misljenja..

U ¢lanu 39. stav (2) Nacrta Zakona dopunjava se na naéin da poslije rijeéi ,,....Ureda® dodaju
se rije¢i “30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.“, &ime se prihvata sugestija iz
Misljenja..

Clan 45, stav (2) Nacrta Zakona se koriguje tako da se poslije rijedi ,,...podataka* dodaje ,,u
skladu sa ovim zakonom...*, &ime se prihvata sugestija iz Misljenja,

Ne prihvata se sugestija koja se odnosi na &lan 49. stav (4) Nacrta Zakona sve iz razloga §to
se predmetnim Misljenjem sugeriSe na odredbu &lana 72. Zakona o organizaciji organa uprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slubene novine FBiH“, broj: 35/2005), kojom je
propisano da se poloZaj, prava, duZnosti i odgovornost, kao i plade i druga materijalna prava
iz radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom dr¥avnih shizbenika i namjestenika u organima
uprave i upravnim organizacijama ureduju posebnim federalnim zakonima o radno-pravnom
statusu drZzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika, koja se ne moe tumaditi na nadin da se
u konkretnom slu¢aju iskljugivo primjenjuje Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine predstavlja opéi propis (lex generalis) kojim se ureduju plaée
i naknade drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima dravne sluzbe Federacije Bosne i
Hercegovine. To proizlazi i iz ¢lana 1. navedenog zakona, kojim je propisano da se isti
primjenjuje na drzavne sluZbenike i namjestenike u federalnim organima vlasti, $to nije sluaj
sa zaposlenicima organa Zenitko-dobojskog kantona. S druge strane, Zakon o placama i
naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona (,Slutbene novine Zeniéko-
dobojskog kantona®, broj: 1/2018, 10/2019, 11/2019 - ispr., 8/2022, 4/2024, 10/2024 i
16/2025) predstavija poseban propis (lex specialis) kojim se ureduju plade i naknade
zaposlenih u organima vilasti Zenitko-dobojskog kantona, te se, u skladu sa pravilom lex
specialis derogat legi generali, isti ima primijeniti u konkretnom slu¢aju. U tom smislu
odredba ¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona, kojom je propisano da se dodatak na placu za posebne uvjete rada mozZe
odrediti: ,za ostale posiove koji se obavijaju po posebnim wvjetima odredenim posebnim
propisima dodatak na plaéu se moze odrediti od 10 % do 20 %, Slijedom navedenog, odredba
¢lana 49. stav (4) Nacrta Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu utvrduje pravo sekretara Ureda i zaposlenika na uvecanje place u iznosu od 20% od
osnovne place zbog posebnih uvjeta rada na provodenju ovog zakona, §to predstavlja razradu
i konkretizaciju prava koje je veé predvideno posebnim kantonalnim propisom iz oblasti plaéa
i naknada, te je kao takva u potpunosti uskladena sa vaZeim pravnim okvirom.

U konkretnom slu¢aju, posebni uslovi rada sekretara Ureda i zaposlenika proizlaze iz same
prirode nadleZnosti Ureda utvrdenih Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije



ZeniCko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 5/2022 i
19/2024) i Nacrtom Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu,
te narocito u éinjenici da zaposienici Ureda svakodnevno postupaju u predmetima sa izrazenim
koruptivnim rizikom, vrie obradu osjetljivih i povjerljivih podataka, provode sloZene provjere
prijava korupcije koje mogu imati elemente krivi¢ne, disciplinske i/ili druge odgovomosti,
koordiniraju aktivnosti sa pravosudnim, istraznim, inspekeijskim i drugim nadleznim organima,
vrie nadzor u oblastima javnih nabavki, te nadzor nad primjenom zakona putem prikupljanja
i obrade podataka, daju misljenja i preporuke u vezi sa obavezama iz predmetnog zakona, prate
ispunjavanje zakonskih obaveza, te su nadleZni za pokretanje prekr$ajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga. Navedeni poslovi podrazumijevaju rad sa osjetljivim i povjerljivim
informacijama, poveéanim stepenom odgovornosti, kao i izloZenosti razlititim oblicima
institucionalnth i vaninstitucionainih pritisaka, $to zahtijeva visok nivo strudnosti,
profesionalnog integriteta i nezavisnosti u radu. Pored navedenog, zaposlenici Ureda upravljaju
Jjedinstvenim antikoruptivnim informacionim sistemom, vode javne i interne e-registre koji
sadrZe veliki obim li¢nih i drugih osjetljivih podataka. Obzirom da je Elanom 49, Nacrta Zakona
propisan nadzor nad primjenom ovog zakona time i stav (4) istog predvida uveéanje plaée zbog
sloZenosti vienja poslova predmetnog nadzora. Osim navedenog, u proceduru Je upucen
Prijedlog Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih
funkcija, ¢ime ¢e se dodatno odrediti poscbna ovlastenja Ureda, u vezi sa prikupljanjem
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija, $to takoder predstavlja jedan od sloZenih poslova
koji zahtjeva visok stepen profesionalne strutnosti i odgovornosti. Imajuéi u vidu prirodu,
slozenost i znataj poslova koje Ured obavlja, nesporno je da se gore navedeni poslovi
izvr¥avaju pod posebnim uslovima rada, a u smislu &lana 22. stav (1) taka b) Zakona o placama
i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona. Stoga odredivanje dodatka na
platu u visini od 20% od osnovne place predstavija zakonski dopusteno, opravdano i
proporcionalno rjeSenje koje se kreée u okviru zakonom propisanog raspona, pri ¢emu se
navedenom odredbom ne uspostavlja novo pravo mimo sistema placa, veé se vr¥i konkretizacija
ve¢ postojeéeg prava utvrdenog posebnim propisom iz oblasti plaéa i naknada.

U pogledu Misljenja na predmetni Nacrt Zakona da nedostaju odredbe kojima se ureduju
ovlastenja za donoSenja podzakonskih akata, ista su precizno navedena odredbama predmetnog
Nacrta Zakona prilikom normiranja predmetnih obaveza.

U vezi sa stavom iz Mi¥ljenja koje se odnosi na to da operativni mehanizam prevencije
korupcije nije dovoljno razraden i jasno normiran kroz Nacrt Zakona, podsje¢amo da ¢e Ured
u okviru svojih nadleZnosti kao i konkretnih aktivnosti koje poduzima u pogledu prevencije i
suzbijanja korupcije putem planskih mjera i aktivnosti koje se izmedu ostalog realiziraju i kroz
Strategiju za prevenciju i borbu protiv korupcije, kao i prateéeg akcionog plana, te drugih
aktivnosti koje se vode putem analitikih alata, a za koje vrijedi prikupiti sve podatke, nastaviti
da djeluje preventivno na polju suzbijanja korupcije $to je nadleznost ovog Ureda. Stoga ée
Ured o svojim aktivnostima blagovremeno izvjedtavati Vladu i Skupstinu Zenitko-dobojskog
kantona i u tom pogledu nema obavezu pravdati svrhu postojanja i funkcioniranja drgim
organima, jer su aktivnosti iz oblasti borbe protiv korupcije ovog Ureda propisane Uredbom o
osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona, te Jje odredbama ¢lana
3. stav (2) Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona
propisano da je: ,,Ured je samostalan i nezavisan u obavljanju poslova iz svog djelokruga u
skladu sa odredbama Uredbe i zabranjen je bilo kakav oblik utfecaja na zaposlene u Uredu u
provodenju nadleznosti iz Uredbe. ™.



Takoder, predmetnim Misljenjem se naglasava da Ured nema nadleZnost da vr upravni i
inspekeijski nadzor nad primjenom zakona, $to cijenimo da se radi o pogreinom tumadenju ove
odredbe, jer Ured kao stru¢na sluzba Vlade fimkcionira u okviru svojih nadleZnosti, a koja
nadleZznost se jasnije propisuje Nacrtom predmetnog zakona. Odredbama &lana 49. Nacrta
Zakona propisana je nadleZnost nad pradenjem i ispunjavanja zakonskih obaveza koje se
propisuju ovim zakonom u odnosu na institucije, a sve kako bi Ured mogao potpunije obavljati
konkretne nadleznosti.

S poStovanjem,
DOSTAVLJENO:

1x naslovu,
1x a/a,




